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) --f De la pia,mflcaclon del desarmiﬂ@ mummpal
ART].CULO 19 .. -

“El ‘articulo ‘33 del ‘Decreto-ley. 1333 de -1986 ({’}odlgo de Réglmen

Mumclpal) giiedara asi:

«Con el -objeto de lograr condlclones LOptimas- paxa el desarrollo de

Ias cindades ¥ de sus areas de influencia en los aspectos fisico, econéml—
co, social y admlmstratlvo los municipios con una ‘poblacién mayor de
¢ien mil (160.000) habitantes, incluyendo -al Distrito Especial de Bogota,
Ia Intendencia Especial de San Andrés y Providencia y las Areas

metxopohtanas deberan formular su respeciivo Plan de Desarrollo de -
conformidad con la politica naecional y departamental, las técnicas .

redernas de pla"leacmn urbana y con base en la coordmacmn del
desa rollo urbano- reglonal ’

‘Las-entidades territoriales a las cuales se 1eﬂple el inciso anterior
que euenten con una poblacién de menos de cincuenta mil (50.000)
habitantes deberan expedir un Plan de Desarrollo Simplificado que'con-
tenga jos-aspectos. conten*plados en los numerales 1y 2 del articulo 34.

En lag Areas Metlopohtanas el Plan de Desarroilo o Plan de Desa-
rrollo Simplificado expe dida’ por la Junta Metropolitana prevalecera

sobre los Planes que 'xdoptal en los mumclpms gue integran el Area en

las materias que son de competencia de las respectivas areass.

) -'. S pROSGE’GI@S":EE ...;LEY]NUMEROS; LY 12

—'SENADO -*DE 1988

INCISO TRANSITORIO sy

. Contmuaran wgentes los Planes Integrales de Desanollo Planes de

Desarrollo y Planos Reguladores que se hayan expedido con anteriori-- -

dad 2 la vigencia de la presente ley, pero deberan ser adecuados.a las
normas del presente Capitulo dentro del afio sxgulente a la fecha de.
vigencia-de.la: presente ley. Donde no existiere Plan de Desarrollo o Plan
de Desarrollo Simplificado o donde hubiere necesidad de adecuarlo,'
los ‘Alcaldes y el Intendente de San Andrés y Providencia deberan pre-
sentar el proyecto de -Plan o 'de sus adecuaciones a consideracion del
1espect1vo Concejo, Junta Metlopohtana ) COHSG]O Intendenclal dentro’
del mismo término anterior. . .

; ARTICULO 20,

- El articulo- 34 del Decreto- ley 1333 de 1986 (Cadigo -de Reg1men’
Munieipal), quedara asi: .

«Los Planes de Desarrollo incluiran los siguientes aspectos:

- 1. Un plan y un reglamento de usos del suelo y éesione_s obligato-~
rias gratuitas, asi-como nermas urbanlstlcas especlflcas -

_ 2. Un plan vial, de- se1V1clos pubhcos y de obras publicas.’

3. Un programa de mvelslones,. qué incluird primordialmente los
servicios de suministro de agua, alcantarillado, energia, gas, teléfono,.
recoleccion y disposicion técnica de basuras, vias y transporte, empleo,
vivienda, edueacion, salud, seguridad publlca recreacion, suministro
de alimentos y-otros; segiin las condiciones espec1ales de cada entidad
territorial.
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4: La reserva Gestierras urbanizables, necesarias para atender:
-QpEpriuna y- adecua,dameme ia-demanda poi- vwaenda, e interéssocial;
YPara. reubicarsaquellossasentamientos humanos:que presentan. graves
Tiesgos para la-salud e mtegmdad personal de sus habitantes.

5. La asighacion en-las sreas urbanas de-actividades, tlatamlentos~
¥y jprioridades para desarmllal los terrenos no.uvbanizades,. construir.
lo.s inmuebles no construadm conservar edificaciones y zonas de interés
histérico, arqmtectémco y ambiental, reservar zonas para la protec-
cign-del medio ambiente-y-de 1a ecologia, delimitar.las:zonas de desa= -

reallo diferido, progresivo, restringido y concerfado, renovar y redesa-
rrollar zonsas-afectadas con procesos de -deterioro -economico, social y
fisico, y rehabilitar.las zonas de desarrollo inmcompleto o 1nadecuad0.

6. Un plan para’'la conformacion, 1ncmporacmn,x,regulacmn y con~
-servacion de los inmuebies constitutivos del Espacio Plblico para cada,
ciudad. En dicho plan se incluird un inventario-actualizado -y -grafico
del espacio publico, referido en 10 posible a lag coordenadas geogmfmas
delk Instltuto Geografico Agustin Codazzi.

7. Los establecidos en les articulos 188 del+Decreto-ley 2811 de

§74 (Co6digo de Recursos Naturales), 47 a:51, 52,.53 .58 cuandc sean

- a,jmcables del Decreto-ley 1333 de 1986 (Codigo de Régimen Munici-

pak), v en el articulo 18 de la Ley 92 de 1979 (Codigo Sanitario Nacio-
-08i).

8. Lgs demas que dete:rminen los conq'ejos-;s‘juntas _metropo-libanas
y-el Consejo Intendencial de San Andrés y Providenecia, con.isujecion
a:1as leyes. . ) .

-PARAGRAFO.

. Los elementos coustitutivos del plan de desalroll()»o plan- de de-
. sa.cvollo simplificado definidos en el presente articilo’ podran esta-
lecerse en uno o .en varios acuerdos. Los pl@nes de desarrolio de los
rrunicipios- con~ poblaeidn- superior 3. cien . mil (100“000)\ habitantes-
conbendran como-minimo. los, elementos constltutwogf\contemplados en
1os numerales 1,2, 3y 4 del presente articulo». ’ .

[&

ARTICULO 39,

. Bl -articulo 35 del Decreto-ley 1333 de 19863.. (Codlgo e Régimen
Mumclpal), quedars asf:

P - e S g T

~ «Los ‘alcaldes municipales 0 metropolitanos, el del Distrito Especial
“de Bogota y el Intendente de San Andrés-deberdn presentar proyectos

-de acuerdos sobre.el-plan de.desarrollo o.plan de desarrollo- s1mp11f1cado :

‘& consideracion de los concejos -municipales,” Juntas metropolltanas 0
el Consejo Intendencial de.8an Andrés, dentro de/los:primeros. diez (10):

s dxas del mes de noviembre del prlmer afio de sesiones del. respectwo ’

cancejo.

Los concejos y el consejo mtedencml crearan una Com1s1on del
. Plag, elegida por el sistema. del cuociente electoral, encargada de pre-
-senfar el informe para el prlmervdebate de -rigor:a.dichos .proyectos.
y de vigilar su ejecucion. BEsta comision estara: mtegrada por no_mas’
de Ia mitad de los miembros de la corporacion y se podra reunn‘, con-
forme al reglamento del respectivo concejo o consejo intendencial,
can an terioridad a los distintos periodos de sesiones-ordinarias.

Siel proyecto no remblere cons1derac1on, aprobandolo-o modifican-
“golio en los tres debates reglamentarios durante el periodo anual dg
. .8egiones or mnarlas los alcaldes ¥ el Intendente de San Andrés y -Pro-

vigencia podran poner en vigencia el proyecto;presentado por ellos,;
mediante deereto con fuerza de acuerdo, siempre y cuando dichos
poyectos se. hubieren presentado- dentlo ael término:.- prev;sto en el
pm*nel incisos.

Los alcaldes v el Intendénte de San Andres y Providencia deberan
presentar a los.respectivos concejos, consejo intendencial y juntas un-
": ;orme anual pormenorizadoe sobre la-evolucion- del plan ‘de. desa- .
rr ¢ilo o plan de desarrouo snmphflcado

P/%RAGRAFO TRANSITORIO

By L TEEETT T

"Los ax,tuales alcaldes munmlpales 0 metlopohtanos el del Dlstrlto
Especial de Bogota y el Intendente de San Andrés deberan presentar
proyectes de acuerdo sobre, el plan de desarrollo o plan de desarrollo

.shmplificados a consideracion de los concejos municipales, juntas me-
trapolitanas- o el Consejo Intendencial de San- Andreés,. dentro de los
primeros diez (10) dias del mes de nov1emb1e de. 1989

ARTICULO 4°

- Lias oficinas depavtamentales, intendencias: y - comisariales de

- planeacion prestarin asesoria pare la -elaboracién-de . planes de de—~
. _sarvollo 0 planes de desarrollo simplificados en los términos de las
‘marmas vigentes y de la presente ley. En caso-de-que-las entidades te-
rrisoriales obligadas.a. tenerles no presenten -sus. planes.en los. térmi-
ngs de la presente ley, ellos seran elaborados -por:- dichas. oficinas y
sog:netlclos a consideracién del respectwo -coneejo, junta, metropolitana,
o:Consejo Intendencial de-San Andrés y Providencia;por.conducto del
atealde, o el intendente- qmenes estaran obligados:a.hacer la respec-
tiva presentacion. e

PARAGRAFO.,

También deberan, elaborarlos, las oficinas: depamtamentaleﬂg d@
. planeacién a suhmtud {del respectivo-alcalde municipal;

CAPITULO IT
Del espacio piblice.
ARTICULO 50

Entlendese por espacio publico el conjunto de inmuebles pubhcos )

y los elementos: arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados,.
destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfac-
cién de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto,
los limites de los intereses individuales de los habitantes.:,

Asi, constituyen .el. espacio publico de la ciudad las 4reas reque-
ridas para la circulacion, tanto peatonsl, como  vehicular, las areas
para la recreacion publica, activa o pasiva, para la seguridad y tran-
quilidad ciudadana, las franjas de retiro-de las edificaciones sobre
las vias, fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las
necesarias para la:.instalacion y mantenimiento de los servicios pti=
blicos' basicos, para la instalacion y uso de los elementos constitutivos
del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la preser~

vacion de las obras de interés publico y de los elementos historicos, .
culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacion y -

preservacion del«paxsa;e y los elementos naturales del entorno de lIa
ciudad, los necesarios pars la preservacion y conservacion de las pla-

-yas.marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como. de sus

elementos vegetativos, arenas y corales y, en general por todas las zo-
nas existentes o debidamente proyectadas en las que el interés co-

" lectivo sea manifiesto y conveniente y que constituyan por consiguien-
' te zonas para-el.uso. o el disfrute. colectivo.

ARTICULO 62°+ @ - .- .

El destino. de; Jlos: blenes de uso pubhco 1nc1u1dos en el espacio pt-

- blico de las areas urbanas y suburbanas no podra ser variado sino por

los concejos, juntas metiﬂopohtanas o por el consejo intendencial, por
iniciativa del alcalde-o Intendente.de San Andrés y Providencia, siem-
pre.y cuando sean canjeados por. otros de car acterlstmas eqmvalentes.

El retiro del sérvicio de las vias publicas continuara rigiéndose

_por las d1spos1c10nes vigentes. g

- Los parques vy zonas verdes ‘que tengan el caracter de bienes de
uso pubhco asi como las vias publicas, no podran ser encerrados en
forma tal que prwen -0 la, cmdadama de uso goce, dlsfrute VlSllal y

" libre trans1to.

ARTICULO" 7°

Los mumclplos y la Intendencia Especial de San Andrés y Provi=
dencia podrin crear, de-acuerdo con su-organizacion legal, entldades
que seran responsables de-administrar, desarrollar, mantener y apo-
yar financieramente el espacio publico, el patrimonio 1nmob111ar1o
y las areas de cesion obligatoria para vias, zonas verdes y servicios
comunales. Asi mismo, podrin contratar con entidades privadas la

- adminisfracion, mantemmmnto Y aprovechamlento econémico de los

bienes. anteriores.

Cuando las areas de ‘cesion para zonas veldes y se1v1c10s comiu=-
nales sean inferiores a las minimas exigidas por las normas urbanis-
ticas, o.cuandc su ubicacion ses inconveniente para la ciudad, se podra
compensar la obligacién de cesion, en dinero o en otros inmuebles, en
los -términos que reglamenten los. consejos, el consejo intendencial y

las juntas metropolitanas., Si la compensacion es en dinero, se deberg

asignar su valor a los mismos fines en lugares apropiados’ seglin 10
determme el plan de desarrollo o.plan de desarrolle simplificado. Si
1a compensacién se satlsface mediante otro inmueble, también debera

" estar ubicado en un Iugar apropiado Segun lo determine ¢l mismo.plan.

Los aislamientos 1aterales paramentos y retrocesos dé las edifica~-. .
‘ciones no podran . ser’ compensados en dinero ni canjeados por. otros

inmuebles. .

ARTICULO 82

Los elementos constitutivos wdel espacio pubhco y el medio am-
biente tendran para. su defensa la accion popular consagrada en el

. articulo 1005 del Cod1go Civil. Esta accion también- podra d1r1gn;se

contrs cualquier. persona publica o privada, para la defensa de la in-~
tegridad y condiciones de uso, goce y disfrute visual de dichos blenes

mediante la, remocion, suspensién o prevencion de las conductas que.

comprometiéren ‘8l interés pubhco o la seguridad de los usuarios.

El incumplimiento de las ordenes que expida el juez en desarrollg
de la accién de que trata el inciso anterior configura-la conducta pre-.
vista en el altlculo 184 del C6digo Penal de “fraude a resolucion jus

dlclal” ’ .

.

. La accion. popular de que trata el articulo 1005 del Cédigo Clvil-
-podra 1nterponerse en cualquier tiempo, yse tramitard por el proce-
dimiento previsto en_ él numeral 8 del articulo 414-del Cédigo’ de:

P1 ocedlmlento Cwﬂ

“

£
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CAPITULO III

De la adqilisici(m de bienes por enajenacién veluntaria y por
expropiacién. -

ARTICULO 9¢

El presente Capitulo tiene como objetivo establecer instrumentos
para la adquisicién y expropiacién de inmuebles en desarrollo de los
propositos enunciados en el siguiente articulo de la presente ley.

Serd susceptible de adquisicién o expropiacion tanto el pleno de-
recho -de dominio y sus elementos constitutivos como los demas de
rechos reales.

ARTICULO 10.
Para efectos de decretar su expropiacién y -ademas de los motivos

. determinados en .otras leyes vigentes se declara de utilidad publica o

interés social la adquisicion de inmuebles urbanos y suburbanos para
destinarlos a los siguientes fines:

a) Ejecucién de planes de desarrollo y planes de desarrollo sim-

plificados; i .

b) Ejecucion de planes de vivienda de interés.social;

¢) Preservacion del patrimonio cultural, incluidos el histérico y el
arquitectéonico en zonas urbanas y rurales. _ )

d) Constitucién de zonas de reserva .para el desarrollo y creci-
miento futuro de las ciudades; . B )

e) Constituecion de zonas de reserva para. la proteccion del medio
ambiente y de los recursos hidricos; ) -

f) Ejecucién de proyectos de construccion -de mfraesp;'uctura so-
cial en los campos de la salud, educacién, turismo, recreacion, deporte,
ornato y seguridad; . o

g) Ejecucion de proyectos de ampliacion, abas,tec'lm;ento, d1str1-
bucién, almacenamiento y regulacién de servicios pubhcos_;

h) Sistemas de transporte masivo de pasajeros, incluidas las es-
taciones terminales e intermedias del sistema; _

i) Funcionamiento dé las sedes administrativas.de las entldaq‘%
a las cuales Se refiere el articulo 11 de la presente ley, con excepcion
de las empresas industriales 'y comerciales del.Estado y las de las so-
ciedades de economia mixta; :

j) Ejecucion de obras publicas; - ' -

k) Provision de espacios publicos urbanos; .. T4 ’

1) Programas de almacenamiento,.procesamiento y. distribucion

11) Legalizacién de titulos en urbanizaciones de hecho o ilegales:

m) Reubicacion de asentamientos humanos ubicados en sectores

de alto riesgo y rehabilitacion de inquilinatos; ‘ : .
n) Ejecucion de proyectos de utrbanizacion o de construccion prio-
ritarios en los términos previstos en los planes-de desarrollo y planes
de desarrollo simplificados,y = | ) .
o) Ejecucion de proyectos de.integracion’o readaptacion de tie-
rras. : - . '

PARAGRAFO.

Para los efectos de la presente. ley, entiéndese -por area suburbana
1a franja de transicion determinada por el concejo,,.el consejo inten-
dencial o la junta metropolitana, que rodea.las ciudades ¥y que se ex-

tiende por las vias de acceso, donde coexistan los modos de vida rural -
. y urbano como una prolongacién:de la vida urbana en el campo, defi-

nida por criterios de densidad y.-actividad.economica de la poblacion.

'ARTICULO 11. .

La Nacion, =1é_1§ entidades territoriales, las 4reas metropolitanas y
asociaciones de municipios- podran adquirir por-enajenacion volunta-

ria- 0 decretar la expropiacién de inmuebles urbanos o suburbanos -

para desarrollar las actividades previstas en el articulo 10 de la pre-
sente ley. Los establecimientos publicos, las.empresas industriales y
comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta asimiladas

“a las anteriores, de los ordenes nacional, departamental y municipal,

que estén expresamente facultadas bor sus propios estatutos para de-
sarrollar alguna o algunas de las actividades previstas en el articulo
10 de la presente ley, también podran adquirir o decretar la expropia-

-cién de inmuebleés urbanos o suburbanos, para el cumplimiento de

dichas actividadeg. i .
‘Para los efectos de la presente ley, son entidades piiblicas las enii-
meradas en el ineiso anterior.

ARTICULO 12. .
En aquellos lugares donde exista un plan de desarrollo o plan de

. desarrollo simplificado, toda adquisicién o expropiacién de inmuebles

que se realice en desarrollo de la presente ley se efectudrs de confor-
midad con los objetivos y usos del suelo establecidos en dichos planes.
La oficina de planeacién o la que cumpla sus funciones; certificara

- eomo requisito previo-que el uso para el cual se destinara el inmueble.

objeto de la adquisicién o la expropiacién se encuentra de conformi-
dad con el uso del suelo fijado en el respectivo plan. .

En aquellos lugares donde no exista un plan de desarrollo o plan de
desarrollo simplificado, corresponders al alealde ¢ al Intendente de

San Andrés y Providencia certificar que la adquisicién o expropiacion
se encuentra de conformidad con las politicas del uso del suelo del
municipio, previo concepto de la oficina de planeacién departamentsl
o ‘intendencial. O ' _
Las disposiciones de los. dos incisos anteriores no seran. aplicables,
en forma excepcional, cuando_la expropiacién sea necesaria para con-
jurar una emergencia imprevista y cuando tenga por objeto dar so-
lucion a los problemas urgentes de los asentamientos humanos de

. interés social.

ARTICULO i3.

Correspondera al representante legal de la entidad adquirente,
previa las autorizaciones estatutarias o legales respectivas expedir .
el oficio por medio del cual se disponga la adquisicién de un bien me-
diante enajenacién voluntaria directa. El oficio contendri la oferta
de compra, la transeripeién de las normas que reglamentan la enaje-
nacién voluntaria y la expropiacién, la ‘identificacion precisa del in-
mueble, y el precio base de -la negociacion. Al oficio se anexari la
certificacion de que trata el articulo anterior. Este oficio no sera
suseeptible de recurso o acecién contencioso-administrativa,

El precio base de la negociacién se fundamentars en el avaltio
efectuado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi o la entidad
que cumpla sus funciones, el cual se anexara a la oferta de compra.
El término para formular observaciones al mismo empezara. a correr
a partir de la notificacion de oferta de compra. El avaltio tendra una
antelacion maxima de seis (6) meses respecto a'la fecha de la noti-
ficacién de la oferta de compra.

_ El oficio que disponga la adquisicién se notificars al propietario
a mas tardar dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al de su
expedicién. Si no pudiere efectuarse la notificacion personal, la orden
de adquisicion se notificara por edicto, el cual sers fijado. dentro de
los tres (3) dias habiles siguientes al del vencimiento del término para
la--notificacién personal en un lugar visible al publico de la sede
de la entidad adquirente, en el lugar de la ubicacién del imueble, vy
en la alcaldia del mismo sitio. El edicto sers desfijado después de cinco
(5) dias habiles, término durante el cual la entidad adquirente lo pu-
blicara en un periédico de amplia circulacion nacional o local.

Adicionalmente, cuando el nombre del DPropietario figure en el di-
rectorio telefonico, se enviara a todas las direcciones que alli aparezcan
copia del.edicto por correo certificado o con un funcionario que la
enfregue a cualquier persona que alli se encuentre, o la fije en 1Ia
puerta de acceso, seglin las circunstancias. También se enviara a la
direccién que el propietario hubiere denunciado en Ia, Oficina de Ca-
tastro respectiva. - ’ ' ' ,

E] oficio que disponga una adquisicién sers inscrito por la entidad
adquirente-en el folio de matricula inmobiliaria del inmueble dentro
de los cinco. (5) dias habiles siguientes a su notificacion. Los inmuebles
asi afectados quedaran fuera del comercio a partir de la fecha de 1a
inscripcion, y mientras subsista, ninguna autoridad podrs conceder
licentia de construccion, de urbanizacién, o permiso de. funcionamiento
por primera vez para cualquier establecimiento industrial o comercial
sobre ‘el inmueble objeto de la oferta de compra. Los que.se expidan -
no obstante esta prohibicion sersn nulos de Ppleno derecho.

ARTICULO 12, - : -

- 8i hubiere acuerdo respecto del precio y de las demas condiciones-
de la oferta. con el propietario, se celebrard un contrato de promesa de
compraventa, o de compraventa, segiin. el caso. A la, promesa de com-
pbraventa y a la escritura de compravénta se acompafiaran un folio de
matricula inmobiliaria actualizado. ' )

Otorgada la ‘escritura publica de compraventa,. ésta se inscribirg
en la Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos, previa cancelacion
de la inscripeion a la cual se refiere €l articulo 13, de la presente
ley. : .
Realizada la entrega real y material del inmueble a la entidad

-adquirente, el pago del precio se efectuara en los términos previstos

en el contrato. El cumplimiento de la obligacién de transferir el domi-
nio se acreditara mediante copia de la escritura, bublica de compra-
venta debidamente inscrita en el folio de matriculs, inmobiliaria en el
cual conste que se ha perfeccionado la enajenacion del inmueble, libre
de todo gravamen o condicion. ' :

ARTICULO 15.

El precio maximo de adquisicion sers el fijado por el Imstituto
Agustin Codazzi o por la entidad que cumpla.sus funciones, de confor-
midad coen el articulo 18 de la presente ley. La forma de pago, en
dinero efectivo, titulos - valores, o bienes muebles e inmuebles, sers
convenida entre el propietario y el representante legal de la entidad
adquirente. Las condiciones minimas del pago del precio seran las pre-
vistas en el articulo 29. : .

Bi quedare un saldo del precio pendiente de pago al-momento de
otorgar la escritura publica de compraventa, la entidad adquirente
deberi entregar simultdneamente una garantia bancaria incondicio-
nal de pago del mismo. La existencia, de] saldo pendiente no dars aceion
de resolucion de ccontrato, sin perjuicio del cobro del saldo por la via
ejecutiva., ‘ . -

Facultase a los establecimientos bancarios para emifir las garantias
de que trata el inciso anterior. !
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El ingreso-chienidp por la-enaj gnaciéh* delosiimuebles 2 los cuales

se refiere la presente’ley no constituye, para fines tributarios, renta

produzca por-la. via de la enajenacion yol

ARTICULO 16.

untaria.

~

Para los efectos de 1a ‘presente ley, los representantes, legales de

ias personas.incapaces de celebrar negocios podran -enajenar directa-
mente a la entidad adguirente-los inmuebles de -propiedad de sus re-
presentados, sin necesidad de autorizacion judieial, ni remate en pu-
blica subasta, siempre y cuando medie el visto bueno de un defensor
de menores del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en €]'caso

de los menores v del personero municipal en el caso de los incapaces.
En el caso de ias sucesiones que se liquiden ante juesz, éste autori-

zaréd la venta siempre que medie el consen :
mentario, y en su defecto, del cényuge supérstite

timiento del albacea testa-
gue hubiere optado

por gananciales, ¥y a falta de los anteriores, de 1a mayoria simple de
ps asignatarios reconocidos dentro del proceso: Bi-
¥ legatarios reconocidos dentro del proceso hubiere.menores e incapa-
ces, se requerira el visto bueno de un defensor ‘de menores del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar para los primeros ¥ del personero
municipal para ‘los segundos. La entidad adquirente consignara. el
precio de venta en Certificados de Deposito a Teimino en el Banco
Popular. El precio reemplazara el'bien-ena’jénadq«pama;:todos los efectos

gucesorales.

_ ARTICULO 17.

Si la venta no se pudiere perfeccionar

prehante fiscal;.el notario podra autorizar

entre los herederos

por la falfa de algin com-
la escrifura correspondierte

siempre y cuando la entidad -adquirente descuente. del precio de venta
las sumas necesariag para atender las obliga;pi-gn@,sﬁ_sga}gs pendientes,

en cuantias certificadas por el fisco, y se

- remitira inmediagamente al fisco correspondie

a titulo de page o de .simple. depdsito s hith

-pendiente,

4endrén en cusnba, gl hacer los-avalios-a

Ei notario podra autorizar - e,scr-ituxjf;x‘a;
precio no fuere.suficiente para atender las obld

ARTICULO 18.

~ Con el objeto de evitar un ‘enriguecimiento sin causa, el Instituto,
" Geografico Ag}igtiq Cedagzzi-o la entidad -que cumpla-sus .funcipnes no
3 : dministratives: especiales- de
ciones o intenciones-manifiestas y-
recigntes del Esfade que sean susceptibles e producir -una. valorizacion :
- eyidente de los-biénes avaluados, tales COmo: LT =
1a-entigad. adguirente, den--

gue irata la presente ey, @q-_uel'l_asia_'

trg de los cinco (5)-anos anteriores,
de influencia.

1. La-adquisiciép previa por parte de

" o Lios proyectos. anunciados, 1as obras, en. BIEGHEION. Cul
en. los cinco (b)afes anteriores-por-la -er}ti@a}g 'aﬁgg;rgnﬁe .g por cual-
) a gn el mismo sector, SAW
propietario haya pagado o esté pagando la -con
& -entidad adguirente de
‘efectuado dentro de 10s-.

quier otra entidad pablica en

cion respectiva.

"'3. B stmple-anuncio del proyecto. de. 1
comprar inmugbles em determinado” sector;

cineg (5) afios anteriores.

T 4. Los c@mm@sﬁe uso, densidad y “altura -ef

Integral de Desarrollo, si existiere, dentro de los-

riores a la orden-dg compra, siempre y.
la in;x_smg persona durante dicho periodo 0,
reagguirido el .innueble para ‘la fecha
especial.

Lasmejoras efectuadas con :pp_st,grio;‘i'dgd a
ciGn-del.oficio de que trata el articulo 13 1o PO
ep el respectivo avalio administrativo es_pgma-l.

‘En los Municipios de'Bogota, Cali y Me

de A—nti@qui&x,—'lb@"oﬁginas de catastro efectqa{@g
nistrativos especiales de que trata €l presente artict
los Trismos criterios establecidos para los avaluos &
’ @e:ciréx’lwe's gue reaiiza el Institute Geografico Ag

cesivo, el Instituto podra delegar
oficinas de catastro departamer

ARTICULO 18. ./
& término para celebrar contrato de

de rompraventa serd de cuarenta (40) dias hfi,,};);_i;
de 1z notificacidn. personal de la orden de adquls
* cién @el edicto de gque trata el articulo 13 de 1a

na. posterior a la fijacion del edicto.

de o inmug)

las en:

dellin, y

‘

promesa

lere una reclamacion

el

segue. EL notario 1as
el cual las recibird-

un si la totalidad del

c{ge"s -fiscales.’

g h

g:el caso en que-el

ectuados por el Plan
ties. (3). afios ante-
cuando €l propietario haya 'sido -
5. habiéndole enajenado, haya -
del ayaljio. administrativo -

en el Departamento.

.los avaltios admi-
wlo, ateniéndose a
aministratives .es-

tales, intendenciales o municipales.

.

de cpmprave-nta 0

les, g_or}fcados a partir

R

on o de la desfija-

presente ley. Dicho

tévmino no se.intecrumpird ni se prolongara por la nofificacion perso-

en-la fnisma area .
' ' " can copia del’edicto por ¢Orreo certificado o con un empleado que la

ion 0 ejecutadas :

tribucion de ‘valoriza- °

, : _ 1551t fines. tri ' luntaria directa..
-gravable ni.ganancia’ ocasional, siempre y cuande la. negociacion se -

se entenders agotada la etapa de la adquisicion .por. enajenacion vo-
Por motivos debidamente cémpr_qbados, a juicio ‘de .12 entidad .
adquirente, los términos anteriores -podran ampliarse hasta en otros

veinte (20) dias habiles.

ARTICULO 29.

~ La expropiacion, por los motivos enunciados en el articulo 10 de
la presente ley, procedera: :

-1. Cuandg venciere el término para celebrar contrato de promesa -
de compraventa o de compraventa y no fuere ampliado oportunamerite,

- sin que se hubieren celebrado dichos contratos. Si es por causa impu- -

table a la entidad adquirente el propietario no perdera los beneficios
de que trata el articulo 15 de la presente ley. '

2. Cuando el propietario hubiere incumplido la obligacion de trans-
ferirle a la entidad adquirente el derecho de dominio en los términos
pactados. S

3. Cuando el propietario notificado personalmente o por edicto
rechazare cualguier intento de negeciacion o guardare silenclo sobre’
la oferta por un término mayor de quince (15) dias habiles contados
desde la notificacion personal o de la desfijacion del edicto.

ARTICULO 21.

Correspondera al' representainte legal de la entidad adquir'ente:
expedir resolucién motivada en la. cual se ordene la expropiacién,
dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de] ag-ota'mi'ento‘d«e :
la etapa de adquisicion directa por enajenacion voluntaria directa, so
pena de imeurrir en causal de mala conducta. Si no fuere expedida )
dicha resolucion, las inseripciones que 'se hubieren efectuado en las '
Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos quedaran sin efecto
alguno, y sy cancelacién se realizara en la forma prevista por el inciso

- 30 del articulo-25 de la.presente ‘16y. El representante legal obtendra

las autorizaciones previas previstas en los estatutos o normas que re-
gulan la entidad que represente. Cuando la expropiacion sea ordenada
por una-entidad territorial o un idrea metropolitana, no se requgriréf la
expedicion. deé una ordenanza o acuérdp, - )
La resolucign sera np-ti'fi_cada‘pgrsgnalmente dentro de los cinco
(5) dias habiles Siguientes al de su expedicion. Si no pudjere efectuarse ’
la notificacion pensonal, la resolucion sg notificara por edicto, el cual

.sera fijado dentro de los tres (3) diag habiles si‘ggiénb‘as_. al del veneci~

m«;,e'nt;p del :término para la notificacion personal e un lugar visible

“al piblico de la“sede de la entidad expropiante, en el lugar de la

2

.

ubicacién gel inmueble, y.en la alcaldia dgl misng sitio. El edictd

.serd desfijado despiés de cinco (5) dias habiles, término durante el

eual la entidad expropiante.lo publicara en un perigdico -de’ amplia -

" cireulacién nacional o local.

~ Adicionalmente, cuandg el .nombpre del propietario figure ew .el
direetorio telefonico, se enviard a todas las direcglones que alli aparez- -

entregue a cualguier persona.que alli se encuentre, o la fije en.la
puerta-de acceso, segun las circunstancias., También ‘se. enviard a la -

* diteccion que el propietario hubiere denuneiado en la oficing de catas-
e . b - 3. * . - I
tro respectiva: ot : . , !

.. Contra®la résolucion gue ordene la expropiacign grocedera unica-
mente el recurso de reposicion, el cual debera. interponerse dentro de

16§ -diez #(10) . dids shabiles siguientes al de-su notificacién. - ) .

‘

- ARTICULO 22.

la fecha de la motifica- .
dran tenerse en cuenta

ustin Codazzi. En lo su- .
1o, Tealizacion de tales avaliios en otras

-nistrativo competente, en unica instancia. En estas accignes no proge-

Transcurrido un mes sin gue la entidad expropiante hubiere expe-
dido la resolucion por la cual se resuelve el recurso de reposicién, éste

"se entenderda negado, ¥ quedars en firme el acto recurrido. Iricurrira
- en causdl de mala conducty el funcionario que no resuelva el recurso

oportunamente. Pasado dicho término no se podra resolver el recyrso . ’

interpuesto. El término de cadupiqa'd de cuatro (4) meses de la aceion
de restablecimiento del derecho empezara a Correr a partir del dia en
el-cual quede en firme el acto recurrido. ’ ‘
- Contra 1a resolucion gue ordene una expropiacion en desarrolio de
la presente ley procederan las acciones contencip‘s,g—admihis*tratisia;s
de nulidad y de restablecimiento del derecho ante el Tribunal Admi-~

dera la.suspension provisional del acto demandado. El Tribunal Admi-
nistrativo deberd. dictar. sentencia definitiva dentro del término .

. maximo de ocho (8) meses, contados desde la fecha de la presentacion

Cuando se hupilere sus-c‘ritopromesa de compraventa, el término -
d B s 14 x5 S\ i

para otorgar la escritura publica gue la-perfecciong 1

vior 2 dos (2) messs contados -desde la fecha, de la suscripcion de la

PECIESE

en la promesa gara otorgar la escritura pu

blica Sie

vencidos- los términos anterigres sin quUg §e huybiere celebrado
. comirato de promesa de compravents o veneido. el término nrevisto

que fuere otorgada,

0 podréa-ser supe--

de la demanda. El proceso contencioso-administrativo terminara si
transcurrido el término anterior no se hubiere dictado sentencia.

Si 1a accion intentada fuere la de “simple nulidad, ésta debera
interponerse dentro del mismo término de caducidad de la accion de’
restablecimiento del derecho para que proceda la abstencion de que -
trata el articulo siguiente. : ) )

i

ARTICULO 23. S

Rl proeceso civil de expropiacion. terminard si hubiere sentencia
de? Tribunal Administrativo favorable al demandante en fecha previa -
a aquella en la cual quedare en firme la sentencia del Juez Civil, quien-
se abstendra de dictar sentencia con anterioridad al vencimiento del

" término establécido en el inciso anterior. En este evento, se procedera

a la vestitucion ‘del bien demandado.y a la indemnizacion ds perjuicios

"en los términos del articulo 459 del Codigo de Procedimiento Civil.



- Jbre asuntos que flieren de, interés éxclusivamente. municipal, - -

".; ante el juez competente dentro de los dos (2) meses siguientes-a 1a
' fecha-en la cudl quedare en firte la resoluciéh que ordene la expro- -
" Ipiacion. : : . T

-celar las inscripeiones ccorrespondientes,
-.persona, previg constatacion del hecho. ... .
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Sera definitiva la transferencia del derecho de propiedad a fa\{of
de la entidad expropiante aun si la sentencia del Fribunal Adminis-

Jtrativo fuere posterior a aguella en la cual quedare en firme la sentencia

del juez civil. En este evento el tribunal tendra en cuenta la indem-
nizacién decretada por el juez civil para el efecto de la Feparacion del
dafio sufrido por el propietario. , '

" ARTICULO 24.

" si rsspecto de un mismo inmueble recayere mas de un acto admi-
nistrativo que ordenare su expropiacion, - expedido por autoridades
distintas, se suspendera toda actuacion admiinistrativa, de oficio o a-
Jpeticion del parte, hasta que el jefe de la administracion de.mayor
jerarquia entre las entidades expropiantes decidiere sobre el particu-
lar! Cuande los actos administratives fueren expedidos por entidades
del: orden nacions] pertenecientes al mismoe sector administrativo,
decidira el Ministro del ramo respectivo: Si se tratare de entidades
del orden nacional pertenecientes a diferentes sectores administrati-

- vos, la decision la tomarsd el Consejo de Ministros. La. solicifud de

suspension podra interponerse ante las entidades gque adelantan dicha
actuacion administrativa sélo con anterioridad a la -admision: de la
demanda de expropiacion presentada ante el ‘juez competente... . . =
'5i 1a solicitud de suspension no fuere resuelta en el termino maximo
‘de un mes contado desde la fecha.de su presentacion, la actuacion
‘administrativa €ontiniiara con la oferta de compra de la entidad que
‘primero la hubiére - notificado. La- Solicitud de sulsp,ens'iéh‘no; podra

h

" Tesolverse eon posterioridad al térimino anterior.- :

&7

. -3¢ preferiran las expropiaciones municipales cuando xféiijsarehf‘so-r ;
ARTICULO 25.

‘La demandsa de expropiacion sera. presentads por el represeritants
legal de la entidad.exdpropiante. mediante abogado-titulado.e-ihscrito -

" Podiraracumularse en una demarida-prefensiones:eontra:todos:los ..

-propietarios ‘de.1os distintos inmuébles que se requieran para-la- inte- . -

‘gracion inmobiliagia del proyecto.ola obrd de'la entidad estatal, - ~
- En slauto admisorio-de la demanda; el juez librara oficio -al regis-".
trador para qué se efectie la infs;v'cl‘i‘pciéri correspoirdiente enel-folio

- ‘dé matricula inmobiliaria, Transcurrido ‘el término al eual se refiere .
. el incise amterior sin que se hubiere presentado-la:demanda;, la-resolii=-

¢ion que ordend la expropiacion!y lds inscripeiones gue. ‘e -hubierén
‘efectuado en lds Oficihas de Registros de Instrumentos Publicos -que-
daran -sin efectq alguno, de pleno derecho, sin necesidad de pronun= -
ciamiente judicial.o administrativo.alguno. El registrador débera can-
a’ solicitud.- @ cualquier -

" E] propietario podrd demandar a la entidad expropiante, al fun-
_'(;ionar‘io morosg o .a‘amb(_)s por los perjuicios -que hubiere sufrido,. en
los términos del Codigo Contenciose.-Administrativo.

/Si no se -hubiere . expedido oportunamente- la ‘resolucion. de que

trata el articulo.21, o presentada, también oportunamente, la demanda
" de expropiacion, se debera reiniciar el tramite a.partir dé la resolucion .
- .que; contenga la orden de compra para. gue proceda la expropiacién.

nuevamente sobre el mismo inmu'eble.‘ . R
'Los actos administratives que, a Ia fecha de promulgacion de la
_presente ley, hayan ordenado una expropiacion quedaran sin efectos, de
pleno derecho, sin necesidad de pronunciamiento judicial o administra-
tivo algunos, si dentro del afio siguiente a la fecha de promulgacién la
entidad que los expidié no presentara la demsanda de expropiacion
correspondiente. : B : ’ .

ARTICULO 26. , *

i

La indemnizacion que decrefare el juez comprenders el dafio

emergente y el lucro cesante. El dafio emergente incluira el valor del . )

‘inmueble exprepiado, para el cual el juez tendra en.cuenta e] dvaluo
administrative eSpecial que para €l efecto elabore el Instituto Geogra-
fico Agustin Codazzi o la entidad que ¢himpla sus funciones.

El avalto adniinistrativo espeecial del inmueble sé efectuara tenien-
do en cuenta los criterios establecidos en el articulo 18 de.la présente

ley, v se sfzctuara de _con»fc‘)‘rmida‘d con lo pfevi’stp en el Codigo de
‘Procedimiento Civil., - S

. El juez comlpétepte no quedari obligado por el avalao adminis-
trativo especial que efectie el Institiito Geografico Agustin Codazzi o
la entidad.que cumpla sus funciones, pudiendo separarse del mismo por
los motivos que’indique, fundado en otros avaloos practicadds por
‘personas idéneas y especializadas en la materia. ' .

El incumplimiento de .obligaciones contractuales por parte del
propietario como consecuencia de la resolucion de expropiacion cons-

. del mismo, deb:

. de la .compraventa si hubiése sido, posible la’'negociacién -voluntarizg.

ARTICULO 29:+ < . . . %

elon que déerstd

-anuales iguales.y sucesivos; el primero -dé los ciusles vencera un aiib -

“dentro de los quiniee €15) ‘dias habiles siguichtes a la fecha de'recibio

de la solicitud de parte.de la correspondiente autoridad administrativa
0 judicial. Practicado el avaltio administrative especial el Instituto '
la entidad respectiva dara traslado inmediato a los interesados pot
diez (10) dias habiles;y si-transcurrido ese términe no Tueren-objetados,
se enténderan aprobados. LR : R

En el caso de. la oferta de compra de qué trata el articulo 13, el
término del traslado empezari a correr desde la fecha de notificacigh.
de la oferta. o : X

81 hubiere-observaciones al avalto admini§trative especial, que L
formularan dentro del término de traslado del mismo, el Trstituto o Ia
entidad respectiva las resolvers mediante providencia que no admitg
recurso y que deberd dictarse dentro de log~tinco- (5) dias habiles-
siguientes a la presentacion de las observaciones, salvo que se solicite .d
requiera la practi€a.de pruebas. La practica de pruebas no podra
extenderse por uit término.supérior a quirice (15) dias ni inferior a cinés
(5) dias contados a parfir de la fecha en gue se presenten las obje-
ciones. : - . v '
ARTICULO. 28. . _
. Cuando-. por-pérbe del propietirio exidta -animo €laro. de ‘negocig-
cion por el precior gitecido, y por circunstancias ajenasa la volurntdf
aniente comprobadas, no fuere posible llévar a térifi-. -
ho la enajendeidn. voluntaria-directa o se tratare de inmuebles que €8 .
ercuentren Tudra ael-ebinercio; se ordenara la expropiacion del inmue=-

‘ble'y el juez conipetente podra ordenar el pago de Ia: iidemnizacion 4.

la misma cvantia.y términos en.que. se hubiere llévade a.cabo el pagd -

’

Igualmente proceders: el beheticio tribitario- de gue-trata el inciso 49 -
del articulo.15. ~ - o . S , .

~_Sin‘perjuicio:d&:15-displresto;én’ el articulo: afiteritr;.1s indemnizss
é‘l tez coripstente serd pagada asii- . ,

. a) pard inm Guyo, avallio judicial sea miefior o igual a dos:
clentos (209)-salirios minimos legales mensuales.se pagard dé cont:
un cudrenta’ por’ E1ento-(40%). EL §aldo 6 pagara. exiseis” (6) contacdy-=" .
anuales iguales 'y ‘sligeSivos, el primero”de-16s tuales vencers un siib-
déspués de la fecha de-entrega, del inmueble. ~ © - - -

>~ b) ‘para’iniuébles . cuyo-avallio judicial ‘sed mayor a” doscientss- -
(200) salarios minimos legales mensuales pero.menor:o-igual a quiniehs . -
105 (500) se pAgara. de ‘eohtado un treinta por ¢iehto -(30%)- El saldp. -
Se-pagara en siete () contados anuales iguales ¥ sucesivos, el primé#y .
de los cuales Vercerd. i afio después dé'la fécha. de entrega del i
mueble. ) I

" ¢) para inmuebles cuyo :avalto. judicial- sea- mayor .a..quinientd: -
(500) salarios. minimos- legales imensuales se” pagara -de “contado Uh.

veinte por: ciento- (209,y. El.saldo se pagard en. ocho~ (8) contadds

. §

después de la fecha de entrega del inmueble. .
+ ' Sobre los-saldes se reconotera un'interés ajustable equivalenile. -
al ochenta por ciento (809%) .del inéremento porcentual del indice na
cional de precids _élflf'ci}nsumido_r para’ émpleados ¢ertificado por - el
DANE 'para’ 16§ s6i5 - (6) meses inmédiatamente anteriores a cadth.
‘vencimiento, pagddérd por semestres; vencidos. : )
Cuando se trate de la expropiacion de un inmueble de un vaiby ..
‘no superior & dos¢ientos (200) salarios minimes mensuales, siempre ¥
cuando el propigtario haya-sido ¢l mismo durante 10s tres (3) afios.
‘anteriores a Ia notificacion del oficio que disponga la ‘adquisicién ¥

“demuestre deéntro el proceso.que obtiene del inmueble en cuestiti- -

mas del setenta pq‘r ciento (70%) de su renta liquida o que el xra;iﬁg‘
de dicho bien fepresente no menos del cincuenta por. ciento (50%) e
su patrimonio 1iguiglo, su. pago serda de contado en la gportunidad ifi-
dicada en el articiilo 458 del Cddigo de Procedimiento Civil.
ARTICULO 30. ‘ i : o
Las obligaciones por. capital e infereses ‘que restilten del pago clel-
‘precio de adguisicion o de la indemnizacion, podran dividirse a solicitiift
‘del acreedor ‘en varios titulos-valores que seran libremente negocifi-
bles. Los titulos -dsi emitidos, en los que se- indicaran- el plazo, 6%

_intereses corfientes-y moratorios y demas requisitos-establecidos porih

ley comercial para los pagarés, sersn recibidos para el pago de 4
‘contribucion jdle“_val'priz_‘acién del .inmueble expropiado, si la hubists,
¥y por los intermediarios financieros-como garantia de crédito, por sk
valor nominal, '~ ' ‘ .
' Los inféreses- ffite reciban los propietarios de las' entidades gue
adquieran 1ds infidebles, por negociacion voluntaria o por expropiacich,
gozaran de exencién de impuestos de renta v complementarios path -.
sus beneficiarios: o : ‘

ARTICULO 31. .-

Cuando ‘B é};-}i)‘i‘d‘ﬁééo de expropiacion ne hubiere sido posible Hh. -
notificacin personial de la demanda a algunc o algunos de-los de-
mandados, Ia-pirte-fesolutiva de 14 seritencia serd publicada en #Hh...
periodico de’amplia circulacion en la localidadl. El término de ejeci--- - -
E(i)_ria, de-la senténcia empezara: a correr.al dig siguiente de dicha pu---
licacion. ' ) :

tifuye fuerza mayor para dicho .propietario y wor consiguiente no
podran tasarse perjuicios derivados de dicho. incumplimiento dentro

de la indemnizacién que le fije el juez al propietario. 5 -

'ARTICULO 27. _

El Iﬁs‘_tituto Geografico Agustin Codazzio ia entidad que cumpla, - - Si el valor *de. la: indemnizacién decretada por el juez no fuere..-

’ §us~funv{:io'nes_-pract@para y 1'_'enqir§'t los ayaltios ‘administrativos: espe-~ reclamada. or ‘el ‘propietario o por 1a persona-gue hubiere demostrailg..
ciales que se 12 seliciten en desarrql'lvo de la'presente ley, a mis tardar . . tener ‘derectio~s ‘&l ‘0’a-parte  de ella en el términe.dé seis (6) mie-

- '
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ses contados desde la, fecha de la ejecutoria.de la sentencia de ex-
propiacién, €l juez- ordenari el traslado de dicho valor a un Fondo
Especial de Rehabilitacion de Inquilinates que funcionara en el Banco
Popular. El Banco abonara intereses a dicha cuenta en cuantia igual

a la tasa promedio de captacion de los certificados de deposito a tér-

mino (DTF). :

ARTICULO 32. o .

El auto admisorio de la demanda, y las demas providencias que
dicte el juez dentro del proceso de expropiacion, salvo la sentencia
y el auto de que trata el ultimo, inciso del articulo 458 del Cédigo de
Procedimiento Civil, seran susceptibles unicamente de recurso de re-
posicién. : ’

El proceso de expropiacion terminara si el demandado -s¢ avi-

niere a. la venta del inmueble por €l precio base de la negociacion,
actualizado segun el indice de costos de. la-construccién de vivienda
‘de ingresos medios que elabora el Departamento Nacional de Esta-
distica, y otorgare escritura  publica de  compraventa .del mismo a
favor del demandante. . ' -

En lo no previsto por la presente ley, €l proceso de expropiacion
se adelantara de conformidad con las normas del Coédigo de Proce-
dimiento Civil, en especial por los articulos 451 y siguientes. -
' Las expropiaciones a las cuales se'refiere la Ley 135 de 1961 vy
normas que la adicionen o reformen continuaran rigiéndose por las
fdisposiciones’. especiales sobre el particular. ' R

‘ARTICULO 33. ‘
Todas las entidades publicas gue hayan adquirido inmuebles a
cualquier-titulo o que los sdquieran en lo sucesivo, ‘también .a cual-
quier titulo,-deberan aplicarlos a los fines para los cuales fueron ad-
quiridos. En el acto de adquisicion se incluird en. forma expresa el
fin para el cual fueron adquiridos los inmuebles. o

Las entidades publicas dispondran de un término ‘maximo de.

cinco (5) afios contados desde la fecha de publicacién’ de esta ley o a

‘partir de-1a fecha de la adquisicion del bien, segfin el caso; para-cum--

plir con esta obligacion. 'Si-asi no lo hicieren, deberan enajenarlos a
© ‘mas tardar a la fecha dé’ vericimiento ‘del término anterior.

" Tas obligaciones anteriores no se aplicardn a los bienes adquiri- -

dos en desarfollo de los literales ¢), d), e) v k) del articulo 10y los
del articulo 56 de la preserite ley. ‘ )

) Los municipios, 1as areas metropolitanas y 1a, Intendencia de San
‘Andrés 'y Providencia enajenaran sus inmuebles mediantée .el. proce-
‘dimiento previsto en sus-propios Codigos Fiscales 0 normas equiva-.
ientes. A falta de tales normas se aplicaran 1as - disposiciones de la
" presente ley. Todas las demas entidades publicas enajenaran dichos
‘bienes mediante el procedimiento de la licitacion publica; salvo cuando
‘se trate de la venta a -los propietarios anteriores o cuando el precio
‘base de-la negociacion sea inferior a trescientos (300) salarios minimos
legales mensuales. . . '

"ARTICULO 34. _

En el evento de la venta, 1os propietarios.anteriores tendran un
"derecho preferencial irrenunciable a adquirir los inmuebles por el
‘avaltio administrativo especial que fije el Instituto Geografico “Agus-
tin_Codazzi” o la entidad que cumpla sus funciones, de conformidad
.con el procedimiento sefialado en la presente ley y en los mismos plazos
en que pagd la entidad. adquirente. El avalto administrativo especial

1o incluira las valerizaciones que en su momento no -fueron tenidas’

en cuenta, en los términos del articulo 18. La entidad publica notifi-
_ears al propietario anterior o a sus causahabientes de su intencion de
‘vender y éstos dispondran de un plazo de dos-(2) meses para aceptar
o rechazar la oferta. Si éstos no tuvieran interés en adquirirlos o guar-
‘daren silencio sobre la oferta; durante el término ‘previsto, o la recha-
zaren, dichos bienes seran vendidos. Sers, absolutamente nula la venta
que-se efectue con pretermision de lo dispuesto en el presente ineiso.
-, La obligacion de las entidades publicas de -vender preferencial-
‘mente a los propietarigs anteriores o sus causahabientes. sera exigible
‘judicialmente por la via ejecutiva. Hsta accion caducari dos (2) nie-
‘ses después dél vencimiento del término de cinco (5) afios previsto en
‘el articulo anterior. Caducada la accién, cualquier pensona interesada
‘podra exigir que dichos inmuebles se enajenen mediante licitacion pa-
‘blica; Cuando un municipio 0. 4rea metropoaitaﬁa. no hayan previsto
“la licitacién plblica para la venta de inmuebles, cualquier. persona
‘podri demandar su venhta en pliblica subasta, por-la via ejecutiva. .
) Para. el efecto previsto en el presente articulo, entiéndese por pro-
‘pietarios- anteriores a quienes hubieren transferido el dominio de sus
inmuebles a la entidad publica. .

ARTICULO 35. 4 - : ) o,

Cuando las entidades plblicas enajenen a particulares los inmue-
Jbles que hayan adquirido por expropiaciéon ¢ negociacion voluntaria
directa, €l precio de venta no sera inferior al avaltio administrative
especial practicado por el Instituto Geografico “Agustin Codazzi” o la
entidad que cumpla sus funciones. - :

'ARTICULO 36. .
~ Las entidades ptiblicas podran’ enajenar sus inmuebles sin suje-
cion al.limite establecido en el articulo 35 de la presente. ley y sin

que medie licitacion plblica en los siguientes casos: ' - -

“Viernes 4. de noviembre de 1988 )

1. Cuando se trate de una enajenacion a otra entidad puiblica. Esta

excepceion proceders una sola vez respecto del mismo inmueble.
. 2. Cuando se trate de una enajenacion a una entidad sin.animo
de lucro, siempre y cuando medie la autorizacion del Gobernador, Tn-
tendente o Alcalde Mayor de Bogotd, en cuya jurisdiccion se encuéntre
€l inmueble. Estas enajenaciones estaran scmetidas a condicién reso-
Iutoria del derecho de dominio en el evento de que se le dé a los in-
muebles un uso o destinacion distinto al autorizado.

3. Cuando se trate de inmuebles de las empresas industriales y
comerciales del Estado y las sociedades de economfia mixta que hu-
bieren sido adquiridos por la via del remate, adjudicacién o dacion
en pago. : .

: 4 En la venta a los anteriores propietarios, siempre y cuando pa-
guen el valor-de los impuestos prediales, complementarios y de valo-
rizacion del respectivo predio causados desde el momento de la an-
terior enajenacion. '
' 5. En las ventas individuales tales como aquéllas que se efectien
dentro-de un programa comercial de construceion de viviendas, ofi-
cinas o locales que formen parte del conjunto habitacional, y en el

de los proyectos de renovacién urbana.

ARTICULO 37.

Toda afectacion por causa.-de una obra,’ publica, tendra una dura-
cion de tres (3)- afios renovables, hasta un maximo de seis (6) y debera

notificarse personalmente alpropietario e inscribirse en el respective

folio de matricula inmegbiliaria, so pena de.inexistencia. La- afectacion
quedara sin efecto, de pleno derecho, si el inmueble no fuere adquirido
por la entidad publica que haya impuesto la.afectacion o en cuyo fa=-
vor fue impuesta, durante su vigencia. El Registrador debeéeri cancelar
las inscripciones correspondientes, a solicitud de cualquier persona,
previa constatacién: del-hecho. - - . - )

En-el caso de las-vias.publicas, las afectaciones podran tener.una

duraci6n maxima -de nuevé (9) aios. - - .

) La enxtidad.'Que;‘ixnporiga;z-lga~ afectacion o -en cu&o favor fue: im="
puesta celebrara un-contrato con”el- propietario afectado en. el cual.
se pactari-el valor y-la forma'.de pago de la compensacion debida aﬁlf :

mismo- por 16s perjuicios sufridos-durante- el tiempo- de la- afectacion,

términos previstos: en-la-présente ley. - )

Para los efectos.de la-presente ley, éntiéndese por afectacion-toda - ~
.restriccién-impuesta-:pd_r:una,fentiedajd -ptiblica 'que limité ‘o impida la
. obtencion de licencias desurbanizacion, de parcelacion, de construecion, ..
o de funcionamiento;.por causa de una obra:-publica,:0 por ‘proteccién

ambiental,

ARTICULO 38. - -

’Ifa. estimacion de-los perjuicios sera efectuads -por ¢l Instituto Geogra- -
fico “Agustin.Codazzi’* o:la -entidad ‘quéA“'éL}mpla;-wsus ‘funciones, en: 108

I;as’ehtidades- pablicas no: podré,ﬂdaxj en comodato sus inmuebles

‘sino Unicamente a otras entidades publicas, sindicatos, cooperativas,

asociaciones y fundaciones- que no repartan utilidades entre sus:aso-
ciados o fundadores ni-adjudiquen sus activos en el momento de su
liguidacion a los mismes, juntas de-accion comunal, fondos de emplea-

dos v las demds que puedan asimilarse a las anteriores, y por un

término maximo de cinco (5) afios; renovables.
Los contratos de comodato existentes, y que hayan sido celebrados

por las entidades pliblicas:con personas-distintas de las sefialadas en el '

‘inciso anterior, seran renegociados por las primeras para limitar su

término a tres (3) afios renovables, contados a partir de la promulga-
ci6n de la presente ley. .- ' - :
'CAPITULO IV " _
De la proteeeién -a-los- moradores en’ les preyectos
de renovacion urbana.

ARTICULO ‘39"

Son planes «de rengvacion-urbana aquellos -dirigidos a- introducir
.modificaciones sustanciales al uso de la tierra’y de las construcciones,

para detener los-procesos-de deterioro fisico y ambiental de los centros

«urbanos, a fin de lograz, entre otros, el mejoramiento del nivel de-vida

de los moradores de las areas de rengvacion, el aprovechamiento inten-

sivo de la infraestructura. establecida de servicios, la densificacion
racional de dreas para vivienda y servicios, la descongestion del trafico. .-
urbano o la conveniente rehabilitacion de los bienes histéricos y cultu-
-rales, todo con miras a una utilizacion mas eficiente de los inmuebles

urbanos y con mayor beneficio para la comunidad.

En 1a ejecucién de los .planes de renovacion urbana adelantados
por entidades publicas o por particulares en-los cuales se haga nece-

para la defensa y proteccion de sus moradores.

ARTICULO 40.

Cuando el ocupaixte sea el propietario del inmueble, segiin conste -

en el respectivo folio. de matricula inmobiliaria, y el proyecto de reno-
vacion sea de vivienda, éste tendra derecho a que le escrituren y entre-
.guen una o mas viviendas en -el mismo sitio, cuya area total sera igual
‘al resultado de dividir el avalto administrativo especial total del

“sario adquirir o expropiar inmuebles usados como vivienda propia, se -,
.observaran las reglas -contenidas en las normas del presente. capitulo -
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~inmueble adquirido o expropiado, descontando el valor:de Tos gravame-
=nes, por el costo :por metro cuadrado del.area-desarroliada a la ‘misma
~fecha del avaluo.28i el area. que resultare fuere inferior a la de una
solucion minima del Instituto de Crédito Territorial, podra completar-
el area faltante al mismo costo y con las mismas condiciones de finan-
- eiacién que ese Instituto otorga a la-vivienda popular o de interés
social. Podrd también adquirir un drea adicional a dicho faltante, pero
. en este evento el precio de lo.adicional y las condiciones.de financiacion
seran las del mercado. Cuando el proyecto de renovacién no incluya
-viviendas, tendra derecho g reubicacion en.una zona -urbanizada, en
un lote o vivienda cuya 4rea se determinars segun la formula anterior,
pudiendo completar faltantes o efectuar adiciones con arreglo a las
mismas normas anteriores. )
' Lo anterior sin -perjuicio de que el propietario opte por recibir el
. pago en los términos, previstos en el capitulo III de la presente ley o

- aporte su inmueble en calidad de socio a la sociedad-que adelante el
plan o a un contrato de cuentas'en participacion.. - ;

Los propietarios.de inmuebles destinados a fines-distintos a vivien~

_da tendran derecho al -niismo tratamiento de que trata el.presente

articulo.

ARTICULO 41:

Cuando-los ocupantes no pudieren demostrar su calidad de ptropie-
“tarios del inmueble pero si la -de poseedores, e~ estimara. el valor de
-dicha posesion y de las'mejoras que acreditaren con: el ebjeto de aplicar
- & dichos ocupantes:las-mismas reglas previstas en-el:articulo anterior.

- Cuando los ocupantes no pudieren demostrar su calidad de propie-
ctarios .ni de poseedores, la entidad adquirente o :expropiante. estara
. obligada a encontrarles una solucién satisfactoria, preferiblemente en
el . mismo sector, con cargo a los recursos del Fondo de’ Rehabi}itacién

Los ocupantes-de-que’tratan jlos dos incisos .anteriores tendran

-derecho preferencial a -la adjudicacion de una -vivienda por parte de
cualquier entidad-estatal que adelante:un plan de vivienda, sin sujecion
-8 Sorteos, siempre y cuando cumplan los requisitos exigidos por esa
entidad, , . . . .

- ARTICULO 42.

No g'ozafétn-.de los derechos contenidos en el presente ‘capitulo:

a) Los propietarios y poseedores de los inmuébles usados para
vivienda que se encuentren sujetos a un proyecto de renovacioén.y no
ocupen dichos inmuebles. para su propia vivienda o la de su familia.
"Para, los efectos previstos en este literal, entiéndese por familia el
.conyuge, el hijo adoptivo y .aquellas personas comprendidas dentro del
segundo grado de consanguinidad ¢ primero de afinidad, y

b) Aquellas personas que ocupén inmuebles cuyo avaluo adminis-
trativo especial exceda, el sefialado-para la vivienda de interés social. .

Los avaltios administrativos-especiales de que tratan las disposi-
clones.del presente capitulo los eféctuars el Instituto Geografico Agus-
“tin Codazzi o la entidad que cumpla sus funciones, conforme g las
normas del capitulo III de la presente ley. .

"ARTICULO 43. . ' -

En los proyectos de renovacion urbana, el arrendatario se tendra
como poseedor cuando el propietario del inmueble lo haya abandonado.
Se entendera abandonado el'inmueble cuando el propietario-haya deja-
do de cobrar el canon de arrendamiento por la via judicial durante dos
(2) o m4s afios contados desde 1a fécha de pago del Ultimo canon.

La accion de lanzamiento de los.ocupantes de inmuebles dentro de
‘Proyectos de rendvacion urbana, -asi como cualquier otra aceion ten-

"diente al cobro de los canones ‘adeudados, prescribiri en dos (2) anos
“contados desde la fecha de pago del ultimo canon. La--preseripeion se
interrumpira por los motivos sefialados en 1as 1eyes. A partir de la fecha
de prescripeion, el mero tenedor se tendra eomo poseedor. .

-Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicarad a-los-inmuebles
‘de las entidades piiblicas. . / .

CAPITULO V '

Be- la-degalizaciéon de titules. para la- vivienda.. S
de interés social.

ARTICULO 44, :
* Entiéndese-por viviendas de interés social todas aquellas soluciones

en la fecha de su adquisicion: : _
'a) Inferior o'igual a cien (100) salarios minimos-legales ménsuales
“en las ciudades en las cuales, segun el ultimo censo“del DANE, cuenten
con cien mil (100.000) habitantes o.menos; »
'b) Inferior o-igual a ciento veinte (120) salarios minimos. legales
mensuales en las ciudades en las cuales, segun el ultimo censo del
- DANE, cuenten con mas-de cien mil (100.000) pero menostde.quinientos
-mil (500.000) habitantes;

_-de vivienda cuyo’precio‘de adquisicion 0-adjudicacién-sea o-haya -sido,

¢) Inferior o igual a ciento treinta y cinco (--13_5);-sé,lab1'igé"minimos .

-legales mensuales eir.las.ciudades en-las cuales;-aseg‘_'t'xn- el{iltimo- censo
del DANE, cuenten con més de quinientos mil- (500.000) habitantes; -

“justificados yara negar el servicio.

+ -Lo- anterior «no- 'obsta-.para fqué' el Instituio Geegrafico: Agusiin

- Codazzi o la entigdad. que cumpla sus funciones; a peticién-de cualguior
-persona o. entidad,-establezea mediante avaltio si -“una-vivienda ‘o min
.grupo de viviendas-tiene o no el caricter de vivienda de- initerés.secial.

-Bn las areas-metropolitanas el intervalo- aplicable-se «determingrs,
por la poblacion del.municipio mayor. . -
-Entiéndese por:sistema de financiacion de viviendaide interss soeial
aquél cuya-tasa-de interés -anual -no -exceda el-porcentaje -del Gltiro
reajuste del-salario-minimo y su incremento-anqal- ‘de-cuotas deramor-

tizacion no supere el 509, del mismo indice de reajuste.
Los municipios -deberan reservar en sus planes de desarrolic o

blanes de desarrollo simplificados un area suficiente- para ddelantar -

estos planes de vivienda. - :
PARAGRAFO,

El Gobierni}»»Naéiqnal_podra ajustar los Uniftes-dugue:se réfiere el

primer inciso del presente articulo cuando ‘el neremento.idel salario

minimo difiera-delfeomportamiento del indicesdefprecios de’la cons- -

truceion que lleva, €l DANE.

"ARTICULO" 45.

_Con el objeto de. sanear. la titulacién de la vivienda de interds

social existente a la.fecha de vigencia de la presente’ ley,- el'-otdrga--

miento, la autorizaciéon.y el registro, de-cualguier eseritura- publica de
compraventa o:de hiipoteca.de una vivienda-de interéssocial no regue-
rira de: : ] .

a) Ningin comprobante de paz y salvo o declaracién fiscal, excepto
el paz y salvo municipal si la propiedad figura en el catastro. :

b) El page del impuesto-de timbre y el pago.de-retenciones en 1a
fuernte. . - . )

¢) La presentaecion. de Ia tarjeta o libreta anilitar.

d)- Los requisitos a),-b)_'-y d) -de.gue trata Aelua.ﬁbiculo»sjg‘uiente.

ARTICULO .486. o .
No podra imponerse como requisito para la concesién-de préstamos,

anticipos y pagos parciales del auxilio.de -cesantia. con -destino. a Ja

adquisicién, mejoramiento o subdivision de vivienda ‘de interss social

ninguno de’ los-siguientes: : - )
a) Licencia de construccién o urbanizacion "l inmueble,
b) Reglamento de propiedad horizontal. .
¢) Escritura de propiedad del predio.

- d) Los registros y permisos establecido_s por lalLey 66 de ‘1‘968,&1

K

Decreto-ley 2610 de 1979, el Decreto-ley 78 de 1987 y normas que Jas -

reformen o adicionen.
ARTICULO 41.

Toda persona. o. grupo de personas tienen rderecho a- soligitar v

obtener los servicios publicos de acueducto, alcantarillado, energia
eléctrica, gas, recoleccion de basuras, v teléfono para su vivienda. ‘Bas-
tard la prueba de la habitacion de personas para-ser titular-del derecho.

Las empresas o autoridadw que-presten los servicios piiblicos g los )

cuales se refiere el inciso anterior no podran exigir requisitos adicio-
nales al 'del previsto en el intciso anterior. El derecho a la prestacion
del servicio quedars condicionado al pago de los costos de conexion a
que hubiere lugary a la posibilidad téenica de la prestacion-del .mismo'.
Sin embargo, para las viviendas de interés social el pago de los cosics
de instalacioén se hara una vez efectuada la ‘conexion, mediante plazos
y condiciornies que consulten la capacidad. econdmicaddel -usuario,- sin
exceder los términos previstos en el-articulo 44'\de“-‘1at?presez_1te fey para

-la financiaecién de la vivienda de interés social.

Las. entidades- s6lo podran negar las peticiories:por razones -de
caracter técnico, mediante resolucién motivada de la eual se dard tras-

-lado al personero, quien podra. coadyuvar la solicitudide reconsidera-

cion de la peticidn de la comunidad si considera quemg existeri motivos

"En todo caso,las autoridades que suministrenJos servicios pliblicos

-definidos en el primer ineiso preferirsn las'sonmfmmies%u?éllbslchpanws

de viviendas de interés. social. -
ARTICULO48.

"Los concejos, el consejo’ iﬁtendencial v las juntasmmetropclitanas

podran delegar en-los-alcaldes ,e_-.-Intendente\de{-‘rSan-s‘sAr;drés y Provi-
denciala legalizacién de-las urbanizaciones constituidas-por viviendss

de interés social:La-legalizacion.implicars la ineorporacion. al perimetyo
urbano o de serveios y-la regu-la,rizacién«urbam'sti@audelwasen‘t-a—mien-to

humano.
PARAGRAFO.

Los rasentamientos- urbanos.- de viviendas-de “ixteiréssocial, - por’

fuera-del perime’trb "urbano actual’de los"municipios; gue existieran el
28 de julio de 1988, desarrollados por las organizaciones 'contempladas

"en el articulo 62, recibiran el mismo tratamiento gue 10s. incorporados

al perimetro urbano y. de servicios, serin regularizados urbanistica-

-mente y- podran: por- consiguiente.sclicitar la. prestogions-de-servicios

en los términos contemplados en el articulo 47 ‘dellavipresente ley,
ARTICULO:19, » - . -
Para favoreeer-1a, vivienda-de interés social;‘ims%asamhlea;&ﬁeparr

‘tamentales, los-consejos intendenciales:y el delDisiito Especial *de
Bogota\podré,nvgraduamlas:tarifas*‘del'-‘impuest@deregisﬁmy- anotacion. -
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’ ARTICULO 50.

: El Banco Central.Hipotecario, el -Instituto de Crédito Territorial,
- el Fondo Nacional de-Ahorro y las demdis entidades publicas de todos
:1os 6rdenes cuyos estatutos contemplen la funciéon de adelantar planes
.y programas de vivienda, deberan, en todo-caso, cumplir con las nor-

.mas arquitectonicas y-urbanisticas previstas en el plan de desarrollo -

o plan de desarrollo simplificado de la "localidad donde  adelanten
“dichos planes. Estos déberan localizarse en sitios aptos para la urbani-
zaci6n, en lugares contiguos a zonas ya urbanizadas, en-las cuales se
-minimice el costo de provisién de obras de infraestructura basica y
de servicios ptiblicos. - C

- ARTICULO 51.

. -A partir del primero (19) de enero de 1990, reducese a cinco (5)
. afios el tiempo necesario a la prescripcion adquisitiva -extraordinaria
-de las viviendas de interés social. e T

A partir del primero (1°) de enero de 1990, rediicese a tres (3) afios
-el tiempo necesario a la prescripcién adquisitiva ordinaria de las
viviendas de interés social. _ U . _

Valdra la posesion acumulada a la fecha establecida en los incisos
anteriores. . : )

-PARAGRAFO.

Se exceptuan los bienes de propiedad de los municipios y. de lés
juntas de accion comunal, que no podran adquirirse por prescripeion.

"ARTICULO 52.

En los procesos de pertenencia de viviendas de .interés sacial, si no
pudiera acompafiarse un certificado del Registrador de Instrumentos
Publicos, no seri necesario sefialar cono demandado a persona deter-
minada, y en la misma demanda se solicitara oficiar el registrador
para que en el término de quince (15) dias, allegue al juzgado la certi-
ficacion solicitada. Si no 10 hiciere dentro del término anterior, el juez
admifird la demanda y el registrador responderd por los perjuicios que
pudiera ocasionarle al duefio del inmueble. :

' 'El registrador no sera responsable ante el propietario del inmueble
o ante terceros si los interesados-o el juez que solicitare el certificado
dé tradieién referido no aportaren los elementos de juicio indispensa-
bles para la expedicion, tales como el numero de matricula inmobiliaria
‘o titulo antecedente con sus respectivos datos de registro, nombre,
direccién, ubicacién y linderos que faciliten a la oficina la localizacion
inequivoca del inmueble. : .

Las sentencias que acojan las pretensiones de las demandas de
pertenencia de viviendas de interés social no seran consultadas. .

Corresponders a las entidades territoriales y al Instituto de Crédito
Territorial la prestacion de la asésoria juridica necesaria para adelan-
-tar los procésos de peértenencia en las urbanizaciones gue hayan sido
.objeto de la toma de posesion o liquidacion previstos en-la Ley 66 de
1968, y respecto de las viviendas calificadas de interés social.

Los poseedores de un mismo globo de terreno podran acumular
sus pretensiones en una sola demanda contra el propietario del mismo.

-ARTICULO 53.° . . -
Para los efectos previstos en el ultimo inciso del articulo 30 de la

_Constitueién Politica declarase que. existen motivos de equidad para-

‘decretar la expropiacion sin indemnizacion ‘cuando el propietario de
un inmueble ubicado en sitio apto o no apto para urbanizar, en con-
travencion a las normas sobre usos del suelo, o fuera del perimetro
Sanitario y urbano de un municipio, del Distrito Especial-de Bogota,
.de un area metropolitana, de la Intendencia de San Andrés 'y Provi-
.deneia, o sin contar con los permisos y' licencias- requeridos ‘por las
leyes, y acuerdos, aprovechandose de la necesidad de vivienda de los
.ocupantes, venda, prometa en venta, promueva o tolere la ocupacion

de dicho inmueble para viviendas de interés social. - )
En los eventos previstos en el inciso anterior, competera Unica-

mente a las entidades territoriales enumeradas en el inciso” anterior

donde se encuentre el inmueble ordenar la expropiaciéon correspondien-
te. Los ocupantes tendran derecho a que dicha entidad les otorgue
-eseritura de propiedad 'sobre los lotes asi ocupados, sin que haya lu-
gar a pagos adicionales, y podran en todo-caso exigir del vendedor la,
restitucion de las sumas que hubieren pagado, junto con intereses

moratorios. Competers a la entidad territorial adelantar las acciones .

necesarias a nombre de los ocupantes e invertir las sumas recupera-
das en la provision de obras y servicios en el inmueble expropiado.
La expropiacion de que frata el presente articulo no se extendera
. a las construcciones y mejoras de los ocupantes de viviendas de interés
social. : . ‘ . o : -

ARTICULO 54; _ S

' Se presume que hay tolerancia del propietario en cua,l-qliiera de
~ los siguientes eventos: _ A :

a) Cuando el promotor del asentamiento ilegal no sea el propieta-

rio del inmueble, pero haya.convenido con éste- la ocupacion del in-
mueble por terceros;
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b) Cuando el propietario-no haya-iniciadoc oportunamente las ac-
. ciones policivas y posesorias necesarias para recuperar la posesion de
-su inmueble, o no haya presentado.-las -denuncias penales corres-

pondientes, o ne:-haya- cumplide. oportunamente con: todos sus: debe- - -

res procesales;- - . . L L. L

. ¢) Cuando el propietario, sin ser el-vendedor o p'roniéti’énﬁé-veﬁ-
- dedor, reciba directa o indirectamente el .producto. total o parcial del
- precio que paguéen los ocupantes; - - s el

d) Cuando e«l‘promotdr- sea._‘a,ppderaldo,-cqrr:edoi','o administrador

- del propietario del ‘inn'nieb}e, 0 soeio o accionista de la persona. juri-
- dica propietaria-del mismo. - -7 - o : T v
ARTICULO 55.

Los compradores de Vivieridas de interés social que estén 'o'bupaxi—

. do las mismas no estaran obligades 4 pagar el'saldo del precio pendien-
te de-pago a su vendedor ni suma alguna por cualquier otro’ concepto

-mientras éste no efectiie las‘obras de infraestructura ‘de @cueducto,

alcantarillado, redes eléctricas, vias y suministre-los servicios publices
"que exijan las autoridades locales. Ademas, tendran derecho-a retener

sus viviendas para asegurar la ejecuciéon de las obras y el suministro

de los servicios. .

ARTICULO 56.

Los alcaldes'y el Intendente de San Andrés y Providencia proce-
-deran a-levantar, en. el término maximo de seis (6) meses contados
- a partir de la vigencia de la presenteley, un inventario de los-asenta-
mientos humanos.que presenten altos riesgo$ para sus habitantes, en
. razén a su ubicacion en sitios anegadizos, o.sujetos a derrumbes y des-
_lizamientos, o que de otra forma presenten condiciones insalubres para
la vivienda, y reubicaran a estos habitantes en zonas apropiédas, con
la participacion del Instituto de Crédito Territorial. Ademas, tomaran
todas las medidas y precauciones necesarias para que el inmueble des-
ocupado no vuelva a ser usado para vivienda humana. -~

‘Se podran adquirir los inmuebles y mejoras de las personas a ser
reubicadas, mediante enajenaciéon voluntaria directa o mediante ex-
propiacién, en los términcs de la presente ley. Cuando se trate de la
enajenacion voluntaria directa, se podra prescindir de las inscripcio-
nes en el folio de matricula inmobiliaria de que trata el articulc 13 de
esta ley. Los inmuebles y mejoras asi adquiridos podran ser recibides
en pago de los inmuebles donde fueren reubicados los habitantes. Ad-

quirido el inmueble, pasard a ser un bien de uso publico bajo la ad- .

ministracion de’'la entidad que lo adquirio. ' -

Si. los habitantes de inmuebles ubicados en sitios de alto riesgo
rehusan abandonar el sitio, corresponders al Alcalde o al Intendente
de San Andrés y Providencia -ordenar la desocupacion con el concurso
de las autoridades de policia, y 1a. demolicion de las edificaciones afec-
tadas. Esta orden se considerara, para todos los efectos, como una orden

»policiv?a en los términos .del Codigo Nacional de Policia. .
_ Las multas de que trata el numeral 9 del articulo 29 del Decreto-
“ley 78 de 1987 ingresaran al tesoro de la entidad que las hubie'redng—

"puesto y e destinaran para’ finaneciar .los programas de reubicacién -

de los habitantes en zonas de alto riesgo.
- Las autoridades que incumplieren Ias obligaciones que se les-im-

“pone. en el presente articulo incurriran en el delito de pxjeva,ri,-cato‘ per -

omision previsto en el articulo 150~del. Codigo Penal,. sin -que respecto
de ellos proceda el beneficio de excarcelacion. . Do-

- - ‘ - . -

"ARTICULO 57.

Con el proposito de concéntrar los recursos presupuestales y hu-
manos en la proteccion de los compradores en planes de vivienda-de
“interés social, el permiso de que trata el numeral 2 del articulo 29

-del Decreto-ley 78 de 1987 para quienes adelanten planes de vivienda’

distintos de los de interés social se-sustituye por’la simple radicaciéi
de los doéumentos mencionados en los literales a), d), e), f) y g) de
la, misma norms, y de-los planos y bresupuestos financieros respec-
tivos. Estos ‘documentos estaran -a disposicion de los compradores de
dichos planes en todo momento con el objeto de que sobre ellos efec-
tuen- los estudios necesarios para determinar la conveniencia de su
adquisicién. i

_En las Areas Meiropolitanas correspondera al Alcalde Metropo-

. litano en forma exclusiva la expe’di'cién. del permiso de que trata el‘

inciso anterior.
ARTICULO 58.

Las entidades publicas-del orden nacional cederan a titulo gra-
tuito los inmuebles de su propiedad que sean bienes fiscales ¥y que
hayan sido ocupados ilegalmente para vivienda de interés social, siem-
pre y cuando la ocupacion ilegal haya.ocurrido con anterioridad al vein-
tiocho (28) de julio "de mil novecientos ochenta y ocho (1988). La
cesion gratuita, mediante escritura publica, se efectuara a favor de
los ocupantes. Las demsas entidades piblicas podran efectuar la cesidon
en los términos aqui sefalados. '

En ningtn caso proceders la cesion anterior en el caso de los bienes

de uso publico ni en el de los bienes fiscales destinados a Ia salud y
‘a la educacion. Tampoco procedera cuando se trate de inmuebles ubi-
cados en’'zonas insalubres o que presenten peligro para la poblacion.
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ARTICULO 59.. - - ° e

2

- Lios créditos que se otorguen para la compra,, memra construccmn

o) qubd1v1smn de viviendas.de interés social no padran pactarse:én sig-
nos monetarios distintos g la, moneda legal de cursp forzoso. Asi mismo,

- deberan reunir las condiciones prev1stas en el articulo 44 de la presente

Ley sobre sistema, de financiacion: de V1V1enda -dé interés.social.

P Lorm s e Ty

ARTICULO 60, . T g

-En las ventas de v1v1endas de 1nteres social que ha@an ent1dades a

piiblicas de cualquier nivel administrativo ¥ entidades de caracter pri-
vado, 10s compradores.deberan constituir, sin isujecién a las formali-
dades de procedimiento y cuantias que se prescriben en el capitulo I
de la Ley 70 de 1931, sobre lo que compran, patrimonios de familia no
.embargables, en el acto de compra, por medio.de la escritura que la

perfeccione en la forma y cond1c1ones establemdas en los art,lculos 2°~

1

40y 59 de la Ley 91 de 1936. ° o
El patrimonio de famﬂla €8 embargable nnicamente por la entidad

‘que financie-la construccion, mejora o subdivision de la vivienda. -

'

* . 1 . -
ARTICULO 61. - S SR
: R
“Las entidades gue otorguen findnciacion-para la construccion, mes-
Jjora o subdivision de vivienda de interés social, podran aceptar como
garantia ‘de los créditos 1ndlv1dua1es que ‘concedan, la prenda de las
mejoras que el beneficiario haya reahzado 0, realice en el futuro sobre
inmuebles respecto de '1ds cuales no; pueda; acreditar su condicién de
duéfio siempre y cuando los haya poseldo regularmente por un la.pso
no inferior a cinco (5) anos gl

" El Gobierno dlbpondra en « el reglamento 1& forma de realizar

el regIStro de los actos a que se reflere este- articulo. -

Son orgamzacmnes populares de v1v1enaa aquellas que han 51d0
‘constituidas -y reconocidas como entldades sin animo de lucro, cuyo

. sistema financiero-es de economia sohdana, y desarrolian- programas
de vivienda para.sus. afiliados por s15temas de autogestion o partlm-:

pacidén comumtana .

Estas orgamzacmnes pueden ser, constltuldas por sindiecatos, coo-

Jperativas, asociaciones, fundacmnes corporaciones, juntas de aceién
comunal, fondos_de empleados empresas comumtarlas y las demas
que puedan asimilarse a las anterlores .en los termmos previstos por 1a
ley. =~ - , .

Lias orgamzaclones deberan ej ecutar sus- planes de v1v1enda en te—

rrenos aptos, para el desarrollo urbano ¥ de conformidad con todas las
normas tecmcas, urbanisticas y arqultectomcas vngentes en . la loca-
Jdidad: - - . 1.

‘Las entidades . que v1g11en las act1v1dades de- uichas orgamzacmnes
-en los términos ‘del Decreto- ley 78 dei 1987 y demaa «disposiciones sobre
‘el régimen .comunitario, adoptaran un reglamento - especial que per-

mita la recepcion ant1c1pada de dineros de: sus compradores para ade- -
lantar sus planes y- que a-la vez. resguarde suﬂcnentemente los derechosj

‘de qulenes conflen sus dlneros a ellas.

o A
CA‘PITU'LO VI R : -

De las hcencms y de las- sanclone.a ﬁﬂmmstlcas. ’
ARTICULO 63. . . Lo P
Para adelantar .obras -de const1u0016n amphacmn mod1f1cacmn
:adecuacion . y- reparacmn demohcmn de- ed1fncacmnes o de -urba-
mzacmn y parcelacmn para, construccmn* de 1nmuebles de- terrenos
en. las é.reas urbanas suburbanas, y rurales “de los mumclplos ‘se re-

qulere Ppermiso o Ilcencm expedido por los mumcmlos, areas metropo-, ‘
litanas;: del Distiito Especlal de Bogota o .de: fa- mtendenma de. San-

-Andrés y Pro¥idencia. * ' ;

El funcmnamlento de establemmlentos comercmles 1ndustr1ales‘
mstltucmnales admlmstratlvos y de servicios: requemra de hcenc1a de
. uso y. funcmnammnto expedldo por las mlsmas* o . -

« . Las ent1dades enumeradas en el inciso. antermr »tendran un ter-
mino de. noventa (90) dias habiles.para. pronunciarse sobre las soli-
citudes de otorgamiento de las licencias de urbanizacion y construccioin
'y de’cuarenta y cinco (45)-dias para las. licencias de uso y funciona-

miento contados desde la fecha de.la . solicitud. Vencidos los plazos.

. anteriores-sin.que:la.autoridad.se: hublere pronundiado, las solicitudés

de licencias se entenderan aprobadas en los. términos solicitados pero

en ningun caso en contravencion a las normas que regulen la activi-

dad. El plazo en el caso de las hcenc1as de construecion podra prorro-
garse ‘hasta, en la mltad del m1smo mediante resolucién motlvada
“por una, sola, vez, cuando el tamano ola’ complejidad del proyecto 1o

amerlten La 1nvocac1on del sﬂencm admlmstmtwo positivo se some--
sera al prnced1m1ento prev1sto en los artlcules 41 y 42 del Decreto-ley _

'01.de1984. L

.- oo - N 3
‘La falta de pronunclanhento oportuno de 1os phzos prev1stos en el
:inciso-anterior serd causal de mala eonducta -pars el funcionario com-
petente.

ARTICULO 64

Todo vendedor de vivierida-nueva estars obligado. a constltulr una
pohza para garantizar la estabilidad y 1a buena calidad de 1a vivienda,
El notario publico.ante quien se efectilie la venta exigirs la protocohza.—
cion de una copxa de la poliza en la. escritura. corresponchente

s

/ARTICULG" 65. . '- ' - ;

Las’ sohcn;udes de licencias y de patentes seran comumcadas a los
vecinos, a quienes se citara para que puédan hacerse .parte y hacer
valer sus derechos, en los términos Pprevistos por los articulos 14 y.35
del Decreto =ley 01 de 1984 (Codlgo Contencioso Admlmstratlvo) N

Los actos administrativos por medio de los cuales se resuelvan las

-Sohcﬂ;udes de licencias y de patentes.seran notificados personalmente

a los vecinos en la forma prevista por los articulos 44 y 45 del Decreto-
ley 01 de 1984 (Codigo Contencioso, Administrativo). La parte resolu-
tiva de dichos acios también sera pubhcada en un perlodlco de ampha
circulacién en el municipio donde se' encuentren ubicados los inmue-
.les, 0 en eualquier otro medio de comunicacién social, hablado o es<
crito, por cuenta del interesado. El término de «eJecutorla para el in-
teresado y para los tercercs empezars a correr al dia. siguiente al de 1a
publicacion, yen €l caso de los Vecmos _a partir de su notificacion.

Contra los actos que otorguen una licencia o patente cabran los
recursos de 'la via gubernativa que sefiala el Decreto- ley 01 de 1984
(Codigo Contencioso Admmlstratwo) Transcurrido un plazo de dos
(2) meses, contado a partir de la interposicién del recurso sin que sé
haya notificado’ decision exprésa sobre ellos, se entenders que la de=

"-cisién es negativa y quedars en firme el acto recurrido. Pasado dlChO

término no se podra resolver el recursc interpuesto e incurrirs en cau—
sal de mala conducta el funeionario moroso.’

~ ARTICULO 66. -

Los alcaldes y el Intendente de San Andrés y Prov1denc1a podran
imponer las siguientes sanciones urabanisticas, graduandolas seglin la,
gravedad de la mfraccmn

) a) Multas sucesivas que oscilaran entre medlo salarlo minimo le=
gal. mensuval y doscientos (200) salarios minimos legales mensuales
cada una,; para quienes parcelen, urbanicen o constiuyan sin licencia;
requ1r1endola o ¢uando ésta haya caducado 0 en contravencién a 1o
preceptuade en ella, ademas de la orden pohclva de suspension y se=
llamiento de’ la obra ¥y la suspension de servicios publicos excepto
cuando ex1sta prueba de 1 hab1ta01én permanente de personas én e1
predio; Do -

. -- B) Multas .sucesivas. que oscilaran entre medio salarm m1n1mo
legal mensual y doscientos (200) salarlos minimos lega.les mensuales
cada una, para-quienes usen o destinen un inmueble a un fin distinto
al prev1sto en 1a respectiva licencia o patente de funcionamiente, o pax
ra guienes usén un inmueble careciendo de ésta, .estando obllgados a
obtenerla, ademas de la orden policiva de sellamzento del inmueble, y..
la suspensién de servicios pubhcos excepto cuando exista. prueba de
Ia_habitacién permanente de' personas en el predlo ’

. ¢)-La demolicion total o parc1a1 del 1nrnueb1e construido sin li- -

cencia y en contravencion a las normas urbanisticas, y la demolicion
de la parte del"inmueble ng autorlzada 0 constrmda en contrav-encmn

" 4 lo previsto en la hcenma'

'd) Multas suceswas que oscilaran entre medlo salano minimo le=
gal -mensual y- doscientos (200) ‘salarios ‘minimos, legales meénsuales
‘tada una, para quienes ocupen en- forma-permanente 1os parques ptl=
blicos, zonas verdes y bienes de uso piblico, o los encierren sin autori=

_zacion-de las’ autoridadés de: planeacion o las administrativas en su

defecto, ademas .de la demolicion del cerramiento..La, autorizacion de
'cerram1ento podra darse Unicamente bara los parques y zonas verdes -
por razones-de seguridad, siempre y cuando la transparencia’ del cerra-

iento.sea de un.909%,. como minimo,.de suerte que se garantlce a’ la

'cludadanla ek dlsfrute wsual del parque 0 zZonga werde, -

‘PARAGRAFO C o

Las multas ‘se impondran- sucesivarnente hasta. que el infractor
subasane Ia, violacidon de-la norma, adecusandose g ella. El producto de
éstas ‘multas ‘ingresara al Tesoro Mumc1pa1 ‘del Distrito Especial de
'Bogota o dela Intendencia de San Andrés y Pr0v1denc1a y. se destina-

‘r4 para la financiacion de brogramas de reubicacion de los habitan-

tes en zonas de alto. riesgo, si los hubiere,
La v101acmn de las reglamentaciones sobre usos del suelo en zonas

“de reserva agricola continuara rigiéndose por el articulo 60 del De-

ereto-ley 1333 de 1986 (Codigo de Reglmen Mun1c1pa1)
ARTICULO 67.. T

Lios actos-de los alcaldes y del 1ntendente a los cuales sé refiere
el articulo anterior, asi‘¢omo aquellos mediante los cuales se ordene ia
suspensién de obra, y'la restitucion de vias publicas de que trata el
Codigo Nacional de Policia, serdn ‘susceptibles dé las acciones conten-
cioso-administrativas previstas en el respectivo codigo, en primers ins-
tancia ante los Tribunales Administrativos, y en segunda instancia
ante el ConseJo de Estado. Estas acciones no suspenderan los efectos
de los actos admlmstratwos deinandados,-salvo el caso de la suspensmn
pr0v1smna1
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ARTICULO 68. ,
Los Concejes .de Tos municipios, del Distrito Especial de Bogota ¥

naran la forma de tranaferir los derechos de desarrollo yde construc-
cién entre agquellos inmueblies sometidos a regim-enes«ui'banisticos espe-

. cigles restrictivos de! use, -densidad o altura y aquellos otros cuyos
pggpietarios deseen benificacion en altura o densidad. -

ARTICULO 69.

Los Alcaldes Municipales,. el del Distrito Especial de Bogota y el

Intendente de San Andreés y Providencia, de oficio, o a solicitud de

~éua.lquier ciudadane directamente o por conducto de - 1a. Personeria
Muynicipal, podran iniciar las acciones policivas tendientes -a ordenar
i desocupacion-de predics y el lanzamiento de ocupantes. de hecho
cuando el propietarie o su tenedor no haya incoado 1a accion a que se
refieren la Ley 57 de 1985 y su
slempre que la ocupacion o los asentamientos ilegales que se hayan
efectuado, se.estén llevando a cabo 0 que sea previsible determinar que
§¢ efectuaran, a. juicio del Alealde o Intendiente, atenten o puedan
presentar. riesgo para la. comunidad o cualquier cindadano o vayan

cantra las normas de-urbaunismo ¥ planeacion de la localidad.

Los Alcaldes y el Intendente o quienes hagan sus veces, de confor-
midad con lo dispuesto por el articulo 99 de la-Ley 11 de 1988, podran
- ipjeiar de,oficio la -accién a que se refiere el articulo anterior cuando
se presenten -ocupaciones de hecho o asentamientos -ilegales en los
cuales, de conformidad con

‘ciones, no sean aptos para €ello 0 de alguna forma presenten riesgos
para la seguridad, la tranguilidad o la salubridad de la comunidad.

Las autoridades a gue se refieren los articulos anteriores, al expedir
las ordenes de desocupacion O lanzamiento, podran ordenar 1ademoli-
cidn -de los bienes-gue se hayan construido sin permiso. de autoridad
competente, asi como también la €] ecucion de las obras de coriservacion
¢ restauracion del bien inmueble que se estimen necesarias.

. Las obras que se disponga realizar de conformidad con lo dispuesto
er. el presente articulo .seran por cuenta del propietario del predio, en
el evento que éste no 1as ejecute. en el.plazo otorgado por el Alcalde,
Insendente o quien hags sus veces.. La-administracion podré disponer
5y ef ecucion y-el costo de las mismas, adicionado en un 10% por econ-

. pepto de administracion, se.incluira ‘en las respectivas facturas del

" pmpuesto predial, pudiendo
Cas0. - )

- Lo dispuesto-en este articulo- se aplicara. sin. perjuicio-de jmposicion
de.las demas sanciones & que sé refiere el presente-capitulo, asi como

teimbién de-las.civiles v -penales a que haya lugar. T s

_ CAPITULO VII

- ‘Dé los Bancos de Tierras y de la-integragitn
' y reajuste de tierzas. '

ARTICULO 70. ’

Los municipios, el Distrito Eépecial dé Boegeta, 1a Intendencia de
San Andrés y Providenecia y las 4reas-metropolitanas, pedran - crear.

egtablecimientos publices locales denominados- “Bancos «de Tierras”;.
eneargados. ‘de- adquirir, por endjenacion--voluntaria,’ -expropiacion o
extincion del dominio; los inmuebles necesarios para-cumplir con los
£hnes previstos en los Hterales b), ¢),-d),e), k), 1), m) ¥ 0) .del articulo
10 de la presente ley. N : .

ARTICULO Tl

estard consfifuido por:

v El patrimonio de los Bancos de Tierras
. i. Los_inmliebles urbanos ¥ suburbanos que adquiera.' a cualquier
{itulo. _ : .
* 2. Los bienes vacantes gue se encuentren dentro de'su jurisdiceion.
3. Las donaciones que reciba. i

4. El rendimiento de sus propias-inversiones.

5 Los terrenos ejidales, los cuales perderan su.caracter de tales
9] ingresar a patrimonio de los Bancos, . _

6. Los aportes, ‘apropiaciones. y traslados que les efectlien otras
-entidades publicas. . -

ARTICULO 2.

L.os Bancos de Tierras no estaran obligados a enajenar los inmue-
‘Wies que adquieran, dentro del término previsto en el articulo 33 de Ia
‘presente ley, cuando se trate de gquellos.-adguirides para los fines.
-establecidos en 1os literales ¢), d), €)'y k) del articulo 10.

ARTECULO 3.

__ Establécese a favor de 1os.Bancos de Tierras el derecho 'de'preferen—
cia en la enajenacion de ios inmuebles que segin el plan de desarrollo
~gparezcan ubicados en las zonas destinadas.por-los Concejos, el Consejo

Infendencial o las.Juntas Metropolitanas a los fines éstablecides en los

el Consejo -de.la Intendencia de San-Andrés y Providencia . determi- .

Decreto reglamentario 992 de- 1930, -

los reglamentos de' uses del suelo o las .
caondiciones fisicas-del terreno, no esté permitido. adelantar construc- .

cobrarse. por jurisdiccion coactiva si es del -

presénte ley. El Instituto o

" ARTICULO 8.

ANALES DEL CONGRESO

l_iterales b), d), e), m), n) y o) del articulo 10. En virtud de dicho
derecho; los propietarios que tengan la intencién de enajenar sus
inmuebles deberan, por una sola. vez, ofrecerlos en p_rime‘r lugar a 10

Barncos de Tierras.

.

L

ARTICULO 74.

Corresponders & los representantes legales de los Bancos de Tierras

déterminar, con el visto bueno de sus juntas directivas, presididas

- personalmente por el Alcalde o el Intendente, y mediante resolucion

motivada, los inmuebles precisos, respecto de los cuales se ejercerd el
derecho de preferencia. . ’ »

" La resolucion anterior sera inscrita en cada uno de los folios de
matricula inmebiliaria de los inmuebles sefialados, ¥ no podrd inscri-
birse ningun titulo fraslaticio de dominio posterior sin la constancia
de haber cumplido 1a obligacion prevista en el articulo anterior.

ARTICULO 75. .°

El ﬁrecio de compfa, del inmueble y las condiciones de pa;go' se
sujetaran a las disposiciones del capitulo III de la presente ley. ’ )

ARTICULO 76. L
Los Bancos de ‘Tierras dispondran de un plazo de tres (3) meses

. conta;do_é' desde la. fecha. de recepcion de 14 oferta para ejercer su
_derecho’ de preferencia, y un piazo

adicional de seis (6) meses para
perfeccionar- la. transaccion. . ’ ’ e )
Mientras no exista un Banco-de Tierras, el derecho de preferencia

lo ejerceré la entidad territorial, por conducto del Alcalde o Intendente
de San Andrés.y Providencia. . : o : : :

ARTICULO 7T.

Lios municipios, el Distrito Especial de Bogot4, y la Intendencia de
San Andrés y Providencia o sus entidades descentralizadas podran
asociarse con otras entidades publicas 'y con los particulares, por
iniciativa de cualesquiera-de éstos, para desarrollar areas no Qesarro;» -
lladas previstas en el plan. dedesarrollo, mediante el sistema de reajuste
de tierras, que consiste en englobar diversos lotes de terreno para luego,
‘subdividirlos en forina mas adecuada y dotarlos de obras deinfraestruc-
tura urbana, basica, tales ¢omo vias, parques, redes de acueducto, énergia
eléctrica'y teléfonos. N o ’ :

También podran adelantar proyectos de integraeion inmobiliaria
en zonas, areas e inmuebles clasificadas como de desarrollo, redesarrollo
y renovaciéon urbana, con. el ohjeto. de reunir o englobar distintos
inmuebles para subdividirlos v desarrollarlos, construirlos, 0 renovarios
y enajenarlos, T ' . o S ]

Las entidades antes enumeradas seran las encargadas de adelantart.
los proyectos relacionados con: estos inmuebles mediante acuerdos de
asociacion, contratos de sociedad u otros que celebre con’ los ‘propie=
tarios de las tierras, asi como también mediante la compraventa ¥
expropiacion de los inmuebles requeridos. N

ARTICULO 78. o R

En los proyectos de reajuste de tierras y de integracion ;nmobiliaria.’
el pago del precio de venta, de la indemnizacién-en el evento de la
expropiacion y de: las.utilidades o.participaciones que reciba el propie-
tario del inmueble, se efectuara preferiblemente con-los lotes resultan-
tes de la-subdivisién, provistos de la infraestructira urbansa basica,
o en inmuebles construidos denfro del proyecto respectivo.

El pago del precio de compra-venta 0 indemnizacién por expro=
piacion asi como los costos totales necesarios para la ejecucion de log
proyectos podran ser Jpagados por bonos 0’ titulos valores -emitidos
para el efecto, redimibles con el producto de la venta ‘de’los lotes 0
inmuebles resultantes. . o

El valor inicial de los inmuebles lo determinara el Instituto Geo-
grafico Agustin__Cddazzi o la entidad que cumpla sus funciones, de
acuerdo con las .disposiciones contenidas en el Capitulo IIT de la
‘0 la entidad correspondiente efectuaran un
nuevo avallio para determinar ‘el numero de lotes o de inmuebles

“construidos necesarios para el pago del precio, de'la indemnizacién 9
“de las utilidades o participaciones. :

|
o CAPITULO VIII - - i

oo e e ar . e .
i De la extincién del dominio sobre inmuebles urbanos.

P B

- En desarrollo del principio coﬁstitucioné,l segun_ el cual la brqpie-a

-dad tiene una- funcién' social que implica obligagciones, todo propie=

tario de inmuebles dentre del perimetro urbano, de las ciudades esta -

_ .obligado a usarlos y expletarlos econtmica y soc_1a11men‘te .de confor=
© midad con las normas scbre usos

y atendiendo a las prioridades de
desarrollo fisico, economico y social contenidas en los planes de des=
arrollo, o en los planes simplificados, ¥ en su defecto, atendiendo a los

-usos del suelo gue. para estos fines establezca la Oficina de Planeacion

Departamental. ) N
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ARTICULO 80.

A partir de la fecha de Vigencia, de esta ley, habra lugar a .la
iniciacion del proceso de extincion del derecho de dominio sobre los

- Siguientes inmuebles que no cumplen con su funcion social:

a) Los inmuebles urbanizables pero no urbanizados, declarados

-por el Concejo, la Junta Metropolitana y el Consejo Intendencial de

San Andrés y Providencia, mediante acuerdo, como de desarrollo
prioritario en cumplimiento del plan de desarrollo, y que no se urba-

. hicen dentro de los dos (2) afios siguientes a dicha declaratoria.

b) Los” inmuebles urbanizados sin construir declarados por el
Concejo, la Junta Metropolitana, o el Consejo Intendencial de San
Andrés y Providencia, mediante acuerdo -como de construceidn prio-
ritaria en cumplimiento del blan de desarrollo, ¥y que no se construyan
dentro de los dos (2) afios siguientes a dicha declaratoria. )

ARTICULO 81.

La iniciacion del proceso de extincién del derecho de dominio
~ prevista en el articulc anterior procedera cuando - las obras fisicas de

urbanizacién y eonstruceién no se inicien dentro del término sefialado
¥y se referira unicamente a la parte no desarrollada o construida.
El término de dos (2) afios de que trata el articulo anterior

empezara a contarse desde la fecha de la vigencia del acuerdo me--

diante el cual se declaran el inmueble o inmuebles como de desarrollo
G -construccion prioritarios y se prorrogara -hasta por un periodo

-adicional de dos (2) afios si las obras de urbanizacion o construecién

10 se han concluido. El término para concluir las obras podra prorro-
garse por dos (2) afios mas, si el tamafio del -proyecto lo justificare y

se demostrare que la obra ha avanzado razonablemente, Las prérrogas

deberan solicitarse antes del vencimiento del ‘respectivo’ plazo y no
se procedera la iniciacion.del proceso de extincién del derecho de
dominio mientras la autoridad no .decida.sobrg -1a solicitud.

ARTICULO 82.

o Corresponders al Alcalde o.Intendente,»mediante resolucién moti-
vada, declarar iniciado el proceso de extincion del derecho de dominio

".de los inmuebles que.no cumplan con- su‘funeién social en favor del
respectivo municipio o del Distrito Especial de Begota, o Intendencia
“'de San Andrés y Providencia. Esta resolucién sera notificada perso-
nalmente a quien apareciere-insecrito comp. propietario del inmuebie

¥ a los demds titulares de derecho reales inscrites. siguiendo el proce-
dimiento descrito en el articulo 88 de la-presente ley. )

ARTICULO 83.

. La resolucién mediante la- cual- s'ga» inicia -el :proceso de extincion

" del derecho de dominio sera inserita por. el Alcalde o Intendente en

la Oficina de Registro de ’Instr}umentos Publicos. correspondiente den-
tro de los cinco (5) dias habiles siguientes a.su ejecutoria.

ARTICULO 84. Ca |
. Los propietarios tendran un $érmino - de«quince " (15) dias, con-

: tados a partir de la notificacién de la resolucién mediante la cual se

inicia el proceso de extincion del derecho del-dominio, para solicitar la
practica de pruebas. Para decretarlas. el -término serd de cinco (5)

(15) dias hébiles. = - - . - ‘
- La resolucién mediante la cual se declara la:extineion del dereche

-dias habiles y para la practica de las'mismas el-término sera de quince

" de dominio ‘debera dictarse dentro de los .veinte {20) dias siguientes.

Si-vencido este término no se ha Adictado,-cesara todo procedimiento y
la inscripeién que se hubiere- efectuado-.en -la Oficina. de Registro de
Instrumentos Publicos guedars sin efecto -alguno de pleno derecho,
sin necesidad de pronunciamiento administrativo alguno. EI regis-
trador debera-cancelar la.-inscripeion - correspondiente, a solicitud de

cualquier persona,- previg constatacion. del -hecho.
ARTICULO 85. ‘

Cuando existan dificultades generales.de.financiaciéon o mercado,
demostradas por los propietarios, éstos podrin solicitar al Alcalde
pbrorroga del plazo concedido para cumplir con lo estableido en el
articulo 81 de la presente ley. Los Alcaldes -podran conceder una o
varias prérrogas sucesivas sin que ellas, sumadas, excedan los dieciocho
(18) meses. .

ARTICULO 86.

Corresponderi al Alcalde o al Intendente, mediante resolucién
motivada, declarar la extincion del derecho de dominio de los inmue-
bles que no cumplan una funciéh social, & favor del respectivo
maunicipio, el Distrito Especial de Bogot4, ¢ la Intendencia de San
Andrés y Providencia. En dicha resolucion -se especificara el uso o
destino que deba darse al inmueble eh 1o sucesivo, de conformidad con
el plan de desarrollo o con el pblan de desarrdlio simplificado, y en
defecto de éstos, de conformidad con el uso que le asigne la Oficina
de Planeacién Departamental. - -

ARTICULO 87.

La declaratoria de extincién del derecho de dominio no proceders
respecto de aquellos inmuebles ubicados en zonas donde hayan ocu-

rrido desastres naturales calificados como tales por Ingeominas 0 por
el HIMAT. En estas zonas la declaratoria procedera en los términos

. ¥ plazos que sefiale el Gobierno.

ARTICULO 88.

La resolucién que ordene la extincién del derecho de dominio sera
notificada personalmente a quien apareciere inserito como propie-
tario del respectivo bien, y a los demsas titulares de derechos reales
inscritos, dentro de los cineo ‘dias siguientes ‘al de su expedicion.
Adicionalmente, se fijara una copia de dicha resolucién en el inmueble
objeto de la declaratoria de extineion de dominio. :

Si no fuere posible hacer la notificacion -personal dentro del tér-
mino de cinco (5) dias hébiles contados a partir de la fecha de expe- -
dicion- de la resolucidn, ésta se notificara por edicto que- permanecera
fijado en la Alcaldia por el término de quince (15) dias, vy se ordenars
la comunicacién de la parte resolutiva de la misma, en un diario de
amplia circulacién en el municipio ¥y en una radiodifusora que opere
en el mismo sitio, S -

Adicionalmente, cuando el nombre del propietario figure en el
directorio telefénico, se enviard a todas las direcciones que alli apa-
rezcan copia del edicto por correo. certificado o con un funcionario
que 12 entregue a cualquier persona que alli se encuentre, o la fije
en la puerta de acceso, segin las. circunstancias. También se enviars
a la direccion que el propietario hubiere denunciado en la Oficina de
Catastro respectiva. . ‘ )

ARTICULO 89,
[ =", -

El acto que declare la extineién del derecho de dominio sers
inscrito por €l Alcalde o el Intendente en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos correspondiente dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a su ejecutoria. Los inmuebles asi afectados que-
daran fuera del comercio a partir de la fecha de la inscripcion, y
mientras ésta subsista, ninguna autoridad podra conceder licencia de

. urbanizacion o de construccion, o de uso o funcionamiento por primera

vez para cualquier establecimiento industrial o cemercial sobre el
inmueble objeto de la oferta de compra. Los que sé expidan no obs-
tante esta prohibicion seran nulos de pleno derecho. )

ARTICULO 90. -

Contra la resolucién que declara la extincién del derecho del
dominio s6lo cabra, por la via gubernativa, el recurso de reposicion,
que deberd interponerse dentro de los quince (15) dias habiles siguien-
tes al de su notificacion personal o a la desfijacion del edicto, segun
el caso. La_. bresentacion oportuna del recurso de reposicion s‘uspenderé,
su- ejecucion, i L

Transcurrido el término de dos (2) meses contados a partir de
la interposicién del recurso de reposicion contra la resolucién de que
trata el inciso anterior sin que se hubiere resuelto dicho recurso, éste

- se entendersd negado y la autoridad competente no podrs resolverlo,

sin_ perjuicio de las sancicnes disciplinarias .a que hubiere lugar.
PARAGRAFO 19 ‘ '

Incurrird . en eausal de mdla conducta; el funcionario que no
resuelva el recurso oportunamente. A ’ t
PARAGRAFO 29 - o g g S

. "En los municipios de menos de ¢ien: mil ~(100.000) ,habitanteé

operara el silencio administrativo positivo.
ARTICULO 91.

El procedimiento de expedicién de la resolucién que declare la

‘extincion del derecho de dominio podra ser revisado por el Tribunal

Administrativo competente en unica instancia. La accion de revisién
caducars, segun el easo, al cabo de cuatro (4) meses contados a partir
del dia de la notificacion de-la resolucién que resuelva el recurso de
reposicién, o contados a partir de los dos (2) meses siguientes a la
interposicion del recurso de reposicion, siempre gue éste no haya sido
resuelto. La resolucidén que declara la extincién del derecho de domi-~
nio podra ser objeto de las acciones brevistas en el Codigo Contencioso
Administrativo. Si se decretara la nulidad de dicha resolucién se
indemnizara al propietario y se le restituirs el inmueble en el estado
original, anterior al acto anulado. Si no fuere brocedente la restitucion
anterior se indemnizara plernamente al prapietario por los perjuicios
sufridos..

ARTICULO 92.

~ Declarase de utilidad ptiblica e interés social la. adquisicién de
los demas derechos reales principales sobre el inmueble objeto de una
declaratoria de extincion del dominio. La, demanda se dirigird contra
los titilares de dichos derechos y contra las personas indicadas en el
tltimo -inciso del numeral 2 del articulo 451 del Cédigo de Procedi-
miento Civil. Al proceso también podran concurrir los terceros que
aleguen posesién material o derecho de retencion, en los términos
previstos en el articule 456 del mismo Codigo. El proceso de expropia-
cién se tramitars conforme a lo dispuesto en el Capitulo IIL de la
préesente ley. :
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CARTICULO 93. -~ .
Los inmuebles ‘objeto de la declaratoria de-extifcifn.-del derecho

. previstos en la-resolucion respectiva dentro.de:los-tres (3) anos si-
- -guientes a la fecha en que haya quedado ‘en” firme tal declaratoria.
Vencido este térmrno sin que se le-hubiese dado-4k Bien:el-fin previsto,
se deberan enajenar dichos inmuebles conforme.'a o previsto en el
. Capitulo IIT de s presente ley. En este caso, los.propietarios ante-

riores y sus causahabientes no tendran derecho de preferendia para -

—readquirir los inmuebles.
ARTICULO 94.

La excegcidtfa s limitacion de que trata el inciso 29 del articulo
i86.del Codige de Régimen Municipal se extenders a los inmuebles a
los cuales-se refiere el art\iculo 81 de la presente ley. -

t
CAPITULO IX
Insteomentos financieros para la reforma nrbamna,

ARTICULO 95.

En adelante, el Tastituto de Crédito Territorial, deberd financiar, '

con un monto no iaferior al 80% de sus recursos, directa o-indirecta-
mente a través del mercado secundaric de hipotecas, viviendas cuyo
precio de venta no supere el valor equivalente a ciento diez (110)
salarios minimos mensuales. También . en adelante el Banco Central
Hipotecario finaneiara con un monto no inferior .al 509 de sus recur-
. sos, directa.o indirectamente a través del mercado secundario de
“hipotecas, viviendas o lotes con servicios cuyo precio de venta no
. supere un valor equivalente a- ciento treinta y cinco (135) salarios
minimos mensuales. En la .contabilizacion de los recursos del BCH
de que trata-el presente articulo no se tendran-en cuenta. los fondos
anejados a través del Fondo Financiero dé Desarrelle. Urbano para
programas de financiamiento municipal. : -

PARAGRAFO.

En adelante, el Instituto de Crédito Terr.itdi'iallny el Banco Central
Hipotecario, destinaran la totalidad de las utilidades - que- obtengan
en el desarrolle-de programas de vivienda cuyo’ precie: de venta sea
.superior & los-cierto-treinta y cineo (135) salarios miniinos, dentro de
los méargenes -permitidos y limites ‘establecidos- e esber articulo a
‘programas de-eapitatizacion o de vivienda-de interés. social.

ARTICULO 96.
Fl'Banco Ceitfral

. . socig) -para -ajustarlz .a los términos ¥. condieiones:: previstos. en. la

presen-te‘l'ey.:‘Emidegazjrollo de esta fa.cul‘tad»,':el BOH:y el FCT. podran -
extender plazes; refinanciar saldes.de -capital,: capitalizar, -renegociar . -

o condonar intereses, financiar-cestas judiciales y.povar ‘contratos de
mutue con iriterds, - '

ARTICULO 97.

Estara sometido- al impuesto, sobre las. ventas & 1a tai‘i_f-a‘_ general
del diez por eiente (10%) el cemento cualquiera gue sea St flestinacion.

" ARTICULO 98.

.. -¢ge dominio deberan ser efectivamente usados-o -destinados: a los fines -

Iipotecario ¥.ek Ins’t;itu_tof«:d‘.é‘ Gréd%‘ifw Terriforial ©
quegan-facultades paraTeestructurar su’ cartera:-devvivienda de:interés’

ANALES DEL. CONGRESO

términos del Capitulo IIT de la presente ley, mediante la- emision de
titulos de deuda publica, sin garantia de la Nacion, denominados
“Pagarés .de reforma urbana”. ’

ARTICULO 100.

Para la emision de los “Pagarés de reforma urbana” por parte de
las entidades piblicas nacionales, correspondera al Gobierno Nacional

¥

- __Ministerio de Hacienda y Crédito Ptlblico— expedir la autorizacion

previa respectiva, con sujecion a las disposiciones del paragrafo 2¢
del articulo. 231 deél Decreto extraordinario 222 -de 1983.

Las demas entidades previstas en el articulo 5% de la presente ley, .
deberan obtener aprobacion del monto de cada emision por parte de 1a
Asamblea, Concejo, Junta Metropolitana o el Consejo respectivo, con
fundamento en un estudio que demuestre la capacidad de pago de la
entidad emisora. ’ '

Cumplido lo anterior correspondera al supremo drgano .directivo
de la entidad emisora, expedir el acto administrativo que ordene la
emision sefialando su cuantia y las caracteristicas financieras y de
colocacién de los titulos. o ) ‘-

ARTICULO 101.

- Previa la expedicion- de los “Pagarés de la Reforma Urbana’, las
entidades autorizadas para emitirlos, deberan remitir al Ministerio de
Hacienda y Crédito Ptiblico —Direccion General de Credito Publico—,
el acto administrativo que ordene la emisién, para el registro de que
trata el articulo 18 de la Ley 43 de 1987. Los plazos y condiciones sefia-
lados en dicha disposicion se hacen extensivos para el registro de
los  pagarés. - . . ‘.

ARTICULO 102. ' ' o .

Los “Pagarés de Reforma Urbana” seran titulos a la orden, libre-
mente negociables, denominados en moneda nacional, tendran un
plazo total de ‘ocho. (8) afios,contados a partir de la fecha de su expe-
dicién, que correspondeta a la dé perfeccionamiento de la tradicion y
entrega del-inmueble, redimibles en ocho (8) vencimientos anuales,
iguales y sucesivos, el primero de los cuales vencerd un afio después de -
la fecha de expedicion, devengaran intereses sobre saldos deudores,
pagaderos por semestre vencido, equivalentes al 80% de la variacion
porcentual del indice nacional de precios al consumidor, elaborado. por
el DANE,-correSpon-diente al semestre inmediatamente anterior a la .
fecha de exigibilidad. Los intereses devengados gezarian de exencién

de ‘impg‘es‘tbs de renta y.-complementarios. .

- ARTICULO-103. . .. -

-Las mismas entidades de que trata el articulo 99, previa aprobacion
del cupo de endeudamiento por las entidades mencionadas en el ar-
ticulo 100, pedran -emitir  titulos -de deuda publica, sin garantia de la

- Nacion, “q’énominados_u“Borios dé Reforma Urbana’.
_PARAGRAFO. ~ '

.

.L‘.a splic‘itu-ci.de ‘_q'u,e-trata el numeral 19 del articulo. 23i del Decreto )
extraordinario. 222 de 1983, debera ser presentada a'través del Alcalde ,
respectivo. ) - .

" ARTICULO 104. . .

Derégase el literal b) del articulo 60 del Decreto-3541 de 1983 ‘en

lo referente -al cemento.

A partir de la-vigencia de la presente ley y: durante los cinco (5)
afios siguientes; prorrogables cinco (5).aflos mas.& juiciordel Gobierno
Nacional, deberd tmcorporarse en' el presupuesto- naecional una suma
igu.ai a1 cién porreiento (1009%) de lo que se ‘estime se recaundars en el afio
fiscal por econeepto de este impuesto. Esta suma serd trasladada al
Instituto de Crédito ‘Territorial, para programas’ de' inversion o finan-
ciacion de viviends de interés social-en los términos y condiciones
establecidos en iz presente ley. Si al cabo de los cinco: (5) afios no se
décigiere prorrogar la transferencia-al Instituto de Grédito Territorial,

se debera trasladarIa totalidad del recaudo a los muricipios de acuerdo -

con el procedimiento establecido en' la Ley 12 de 1986:

PARAGRAFOQ.

De los Nuevos Fecursos se giraran -Jas participaciones de acuerdo
con ia Ley 12 de 1088. Las transferencias a las entidades beneficiarias
en Jjos términos de Ja ley referida, originadas por-la-amplacion de la
base del impueste, seran invertidas por los- nitifiieipios exclusiva-
Kacion y mejoramiento de redes de-servicios de acue-

mente en la amp
ducle v alcantarilados.
ARTICULO 98.

ias entidades-pablicas nacionales, depar@ahﬁeﬂﬁa;f&es;intendencia-
1eg, rnetropolitanas ¥ municipales, el DistxitoEspéc;aE e Booota v sus

LN
entidades desecerdtizlizadas que adguieran inmuebies- por nsgeeiacion

voluniaria directs e expropiacion en desarrollor de las disposiciones”

de iz presente ley, padran pagar su valor o la indemmizacidon en los .

. sub-urbanos, cuyo terreno

El producido de los bonos de que trata el articulo anterior-de la
presente Ley, 'se destinara a la financiacion de proyectos: de remode-
lacion ‘urbana, reintégro y reajuste de tierras, construecion, mejora-
miento y rehabilitacion de .viviendas de interés social, construceion,
ampliacion, reposicion y mejoramiento de redes de acueducto y alcan-
tarillado, infraestructura urbana, planteles educativos ¥ puestos de
salud, centros de acopio, plazas de mercado y -ferias, mataderos, ins-
talaciones recreativas y deportivas, tratamiento de basuras y sanea-
miento, ambiental. - . S ‘

- ARTICULO 105.

Las.entidades emisoras de los titulos de deuda de que tratan los
articulos 99 y 103 de la presente Ley, se obligan a incluir en sus pro-
yectos anuales de presupuesto, las apropiaciones requeridas para la
atenciéon cumplida y ‘exacta que demanda €l servicio de la deuda.

ARTICULO 106.

" Establécese la Contribucion de Desarrollo Municipal a cargo de los
propietarios o poseedores de aquellos predios o inmuebles urbanos o
adquiera una plusvalia como consecuencia
del esfuerzo social o estatal. Dicha contribucion tiene cariacter nacio-
nal, pero se cede en tayor del municipio en-el cual esté ubicada la
totalidad o la mayor parte del inmueble. )

La contribucion de desarrollo municipal ser4a obligatoria para todos
los municipios con méas de 100.000 habitantes, pero en los municipios
con menor nuamero de habitantes, los Concejos Municipales podran
autorizaria en concordancia con lo dispuesto en este estatuto.

PARAGRAFO.

Estan exentos del pago de la .contribucién los propietarios- o
poseedores de vivienda de interés social, los de predios urbanos con
area de lote minimo, que para el efecto se entiende de trescientos
metros cuadrados, ¥y los que rehabiliten inmuebles existentes para
aunientar ia densidad habitacional en proyectos de renovacion o remo-=
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delacidon urbanas y reajuste o reintegro de tierras de los que trata la
presente Ley. Los municipios podran variar, segin las cendiciones lo-
cales, el limite del area de lote minimo.

ARTICULO 107.

E1 beneficio generador de la Contribucion de‘De’séu"mHo Municipal
podra ocasionarse por uno o varios de los szgulentes hechos o autori-

zaciones que afecten al predio:

3) El cambio de destinaecién del inmueble;
b) El cambio de uso del suelo;
* ¢) El aumento de densidad habitacional, area construlda 0 plO-
porcidn ocupada del predio; '

d) Incluswn dentro del pérlmetro urbano [} el de los serv1clos_

publicos;
e) Obras publicas de beneficio general ¢uando asi ]lo determinen
‘los respectivos COHCEJOS municipales. .

ARTICULO 108.

La Contribucion de Desarrollo Municipal se liguidara y cobrara en
la oportunidad en que el propietario o poseedor eapte el beneficio de

un mayor valor real del inmueble, bien sea por transferencia del domi-

nio, gravamen hipotecario, mutacion fisica o los deméas siisceptibles de

. Inscripcion en €l registro de mstrumentos pubhcos y por la celebracmn

v

- anualmente segun los 1nd1ces de precios.y- las cpndlcmnes del mercado i

de nuevos contratos de arrendamlento

ARTICULO 109.° ) , .
Para liquidar la Contribucién de Desarrollo Municipal, el mayor

valor real del terreno se establecera -por la diferencia entre un avaluo -
final-y otro ‘inicial. Como deduccion se le aplicarg una propercion del -
- avallo inicial igual a aquella en.que.se haya .incrementado el indice .-
nacional - promedlo de los -précios .al consumidor, ccurrido durante el .

- periodo comprendido entre los dos avaluos.’

Cuande exista la capacidad técnica podra encomendarse la estl— -
. macioh de la-plusvalia de que trata el presente articulo al Instltuto_.

Geograflco Agustin Codazzi y a las oficinas’ de Catastro de Bogota,

Cali, Medellin y Antioquia.'Estas determinaran. €l mayor valor por .

metro cuadrado de terreno producido per “los. hechos generadores de
plusvalia.” Al hacerlo, tendran ‘en cuenta los - -costos hlstomcos de la
tierra y las- COl’ldlClOl’les generales de mercado Este valor se ajustara

inmobiliario para las zonas valorlzadas

El' mayor valor llquldado se dividira por tres (3) y la tercera parte

periodo comprendido entre la ocurrencia del hecho generador ¥y el mo-
mento de la captacion-del beneﬁclo por concepto del impuesto pred1a1

¥y sus sobretasas, de la conbrlbucmn ordinaria de valorlzacmn y del’

. mmpuesto de estratificacion socmeconomlca

. valorizador. Sm embarego, el propietario o poseedor podra solicitar, -

!

- PARAGRAFO 10 ?

Como avaluo inicial se tendra el- que figure para los terrenos en
el avaluo catastral vigente ien el momento de preducirse el hecho

dentro de los ‘noventa dzas siguientes la’ actualizacion . del -avaltio
catastral. Combd avalio flnall se tendra el administrativo especial gque
practigue el Instituto Geoglaﬁco Agustin Codazzi ¢ 1a autoridad catas-
tral, respecto a los mismos terrenos, en la fecha de la wcafptacmn del
beneficio. - ‘

“PARAGRAFO 20 . -

la, entidad competente no tendra en cuenta €l efecto de mayor valor
producmo por él hecho genelador de la plusvaha

PARAGRAFO 39 !

La liquidacién podra ser impugnada por el contribuyente o por el
personero, en los mismos términos y procedimientos establecidos por
-el articulo 99 de la Ley 14 ae 1983.

ARTICULO 110.

La,_Contribucién del -Desarrollo Municipal se podra cancelar me-

diante ia dacion en pago de parte del predio respectivo, o con moneda
corriente. Fn este ultimo caso el municipio podra aceptar la cancela-
¢ion r.ediante cuotas perlodlcas y el reconommlento de intereses
corrientes. ‘

La obligacién de pagar la contribucion cons‘tituye un gravamen

.real que debe inscribirse en el Registro de Instrumentos Publicos-sobre
lIa propiedad y su cobro podra hacerse por jurisdiccion coactiva. Pres--

tara mérito eJecutlvo el certificado del liquidador de la plusvaha

_ ARTICULO 111.

01| producto de la. Contribucion de Desarrollo Municipal s6lo podra
ser utilizado para los s1gu1entes propésitos:

a) Compra de predios o inmuebles o f1nanc1acion necesaria para

la ejecucién de planes y programas municipales de vivienda-de in- :

ferés social; ;

b) Ejecucxon de obras de desarrollo mumcxpal a,decuacmn de
asentamientos urbanos subnormales, parques y- dreas. recreatlvas y -
expansion de los servicios pubhcos y sociales municipales, y

¢) Susecripeion de bonos: o -titulos emitidos para la fmanmacmn-
m‘umclpal o de- vwwnda de los .que trata el armum i21.

ARTICULO 112 L

Crease el Tmpuesto.de Estr atificacion Sotio-econdmica a cargo ¢le
los propletarxos <y poseedores de las viviendas clasificadas en los estratos
alto y medio alto. en todos los municipios de ‘mas de cien mil (100.000)
habitantes. Picho impuesto es de caracier macional, pero se cede en
fa.vor del municipic en el cual se efectiue el réespectivo recaudo.

P‘ARAGRAFO . S L

Para determinar las escaIas de estramflca@l@n wmo—ecomormca se
tendra en cuenta la clasificacion elaborada p@r eada. municipio con

" base 'en las caracteristicas fisicas de las viviendas, su localizacion y las-

pautas metodologicas de estratificacion empleadas por el Departamemn-~
to Administrative Nacional de Estad1st1ca DANE.

ARTICULO 113.

Lo tamfa del 1mpuesto serd -del uno y medic. (1.5) al cinco (5) pow. -
mil anual dél respectivo. avalio ‘catastral. Dentro de este rango, los

. ‘Concejos-Municipales- 'y el Dlstrlto BEspecial de.Bogeta,: determinargn

las escalas para cada. estrato, estableciendo de: todas formas, un- eh---‘
ferenmal entre el estrato. medio alto y-alto, sin. exceder-en este ultiras. -

;caso el maxime, del eineo (5) por mil aqui establecide.”

ARTICULO 114

El. producto del 1mpuesto de estratlflca@mn s aphcara por 103"‘
munlclplos, asi: N

. .a)_ El cmcuenta,por mento (50%) para fmanmzrmon de un-fonégis
de habilitacion-de viviendas-de. estrato bam quf “eRrezean de \SeI"Vl(’liDs«‘
de acueducto y aleantarillado; . -

tierras con destmo a-Ja. construccion de waeqdas 5@1-@ interés. social.
ARTICULO 115. -~ C

- Los Concems Mumc1pales yel del Distrito Especml de Bogota, pm—

.-cederan-.a -reglamentar. ¥y dlSponer la “forma. de recaudar el ‘impuesto -
. de’ estratlfxcacmn soelo-economica; ‘asi- com@ & c&m;ermmar las eX&En~-
, ciones que-: consmeren pertmentes .

' ARTICULO 116

resultante; serd el monto de:la contribucion. Para establecer la suma .
" per cobrar, ‘del monto se descontaran Jos pagos efectuados durante. el .

L

En la ena]enaC1on de inmuebles, la. obligacion de: pag\o de los ira~.
puestos’ que- graven; 1a flnga raiz corresponojem al endjenante. Exja

- obligacién- ne podra transferirse o ‘descargarse en el comprador.

€uando el predio por enajenar haga parte de otro en mayor &g~
tension, el paz y salvo de los impuestos de gue trata el inciso anterior..
podla obtenerse mediante el pago de-impuesto correspondiente g ia
proporcion del inmueble que se pretende ena_uenar .

ARTICULO 117.

En aquelles-municipios en los cuales 1o se. hmbxere formado el ca~
tastro con arreglo-a las dmsposmlones de los articulos 49, 59 y 6¢ de 1a
Ley ‘14 de 1983, los avalios vigentes ze ajustdran anualmente .en wa
porcentaje determinado por el Gobierno Nacional antes del 31 de oe-
tubre de cada afio y hasta el -afio de 1994, previo concepto del Consgjo
Nacional de Politica Economica y Social (CONPES). El porcentaje de
incremento no sera inferior al clncuenta por clento’ (50%) ni superior

".al noventa por ciento (90%) del inctemento del indice nacional pro-
En la actualizacién del avaluo inicial gue figure en el catastro, .

medio de precios al consumidor, registrade por el DANE para el pe=-
riodo comprendido entre el 19 de séptiembre del respectivo afio v la
mlsma fecha del afio anterior.

ARTICULO 118.

Se-aclara la. Ley 128 de 1941 en. el sentido de que. los Mmunieiplos
podran eontinuar. cobrando un gravamen equivalente al diez por cierito
(109%) de lo que les contribuyentes. deban pagar por conceptod de ira-
puesto predial y de 1mpuest0 de registro y ancbacion.

ARTICULG 119.

A partir de la vigencia de 1a presente ley el Banco Central Hm@te-
cario tendri como funcién el captar ahorro y financiar la adqulslcién
0 construccion de vivienda, la urbanizacién, integracion o reajusté te

_vtlerras ¥ la adecuacion de inquilinatos o subdwxsmn de v1v1endas

El Banco podra descontar o redescontar obligaciones que se hayan
constituido o se constituyan para el cumplimiento de estos fines, ns
obligaciones descontables seran denominadas en moneds, corr iente, po-
dran teneruna tasa de interés anual variable y ser amortizable a medin~
no, o largo-plazo-sin sobrepasar los veinte afios. La Junta Monetaria de- -
terminar4 periédicamente y.dentro de estos limites las tasas de inter és,
plazos y modalidades de las- obligdciones, las tasas de redescuento 108
porcentajes de descuento y redescuento de acuerdo con la finalidag vy
dando condiciones preferenciales a»la, vivienda. de interés social.

- Como:garantia, las 0b11gac1ones podran temer 1a hipoteca, la aniix.:
cresis, la prenda -inmobiliaria de las. mejoras urbanas. o la solidaia.

.personal de otros.deudores. por.el. mlsmo asentamiento humano., -

reglamente dispondra la forma de inscribir estgs garantias en la ma--

tricula. mmobilma,na del ~Registro de Instrumentos Pablicos..

!

b).-El cinguenta-por ciento (560%): Festanmpam 1 adqu151c1on r}e P
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ARTICULO 120.

Autorizase al Banco Central Hipotecario a emitir con el respaldo
de su cartera y su-capital,“Cédulas de Ahorrc y Vivienda” amortizadas
por el sistema de fondo acumulativo de amortizacion gradual por me-
dio de sorteos. Las emisiones seran de varias clases segin el plazo,
interés, vencimiento o con otras formas de amortizacion que determine
la Junta Monetaria.

Las Cédulas de Ahorro y Vivienda se podran expedir a,l portador y
seran de libre transaccion.

PARAGRAFO .-
Cuando las cédulas se emitan para cumphr las funcmnes preVLstas

para los. “Pagarés de la Reforma Urbana” gozaran del mismo trata- .

miento trlbutarlo de éstos.

ARTICULO 121.

Las Cédulas de Ahorro y Vivienda del Banco Central protecarlo
. podran destinarse a los s1gu1entes fines:

a). Captacion de recursos en.el mercado de ca,pltales e inversion
~ financiera de las entidades beneficiarias de la contribucién de Desarro-
. llo Municipal; -

b) Inversiones forzosas ¥ de encaje por parte de las Instltuclones
Financieras atendiendo a las determinaciones de la Junta Monetaria

y.con rendimientos financieros inferiores a.las sefialadas para. -el caso

del literal anterior;

- o) Garantia de los pagos a plazos que en desarrollo de la presente
ley deban efectuar las entidades que-compren 0 expropien terrenaos,
- integren. o reajusten tierras,-o los que hagan los.propietarios y posee=

. dores en.cumplimiento-de la-contribucién de- desarrollo- municipal; si- -

guiendo las condiciones de plazo e interés definidas para el efecto por
. -la presente Ley,

) ARTICULO 128,

. d) Como documentos representativos de cartera de.scontable o re-

descontable en el Banco Central Hlpotecamo

ARTICULO-122 .

! Autorlzase a las Cajas y Seccmnes de Ahorro de los bancos comer- - l
- eidles, a las’ Corporacxones de Ahorro y Vivienda, al Instituto de Cré-
dito Territorial y a las demas entidades oficiales mun1c1pa.1es distrita-

les o territoriales gile 'tengan como funcion la provision de vivienda,
a las coopersgdtivas y aseciaciones mutualistas vigiladas por la Superin-
_ tendencia Bancaria; a vender al publico Cédulas de Ahorro y Vivienda
ya otorgar créditos descontablés o redescontables por el Banco’ Gen-
© fral’ Hlpotecauo en los telmmos prescritos en esta ley.

CAPITULO X -
. Disposiciones Varias
ARTICULO 123 )
Factltase a los mumclplos, al Distrito Especial de Bogota vy a 1a

. Intendeéncia de San Andrés y Providencia para pignorar las apropia-

ciones previstas en 10s articulos primero (19) de la Ley 61 de 1936, 14
: del Decreto 1465 de 1953, y mencionadas en el articulo 19 de la Ley 130

 1988—), en la fecha las Comisiones: Terceras Constitucionales Perma-"~ *

Lo anterior no obstante, los inmuebles y derechos que a la fecha de
vigencia de la presente ley estén en proceso de adquisiciéon o venta bajo
el procedimiento previsto en- el Capitulo VIII de dicho deereto conti-
nuaran rigiéndose peor-sus disposiciones. Deroganse los articulos 112,
144 y 148 del Decreto-ley 222 de 1683.

Las disposiciones del Capitulo II del Titulo VII del Decreto- ley 222
~ de 1983 sobre ccupacion 'y adquisicion de inmuebles e imposicion de.

servidumbres seran aplicables a las entidades publicas de que trata la
presente ley en todo aguello-que no sea contrario a la mlsma

ARTICULO 125.

Toda referencia en la presente ley y en el Decreto -ley 1303 de 1986
a los municipios inecluira al Distrito Especial de Bogotda y a la Inten-
dencia de San Andrés y Providencia, salvo en aquello para lo cual éstos
tengan un régimen especial.

ARTICULO 126. ' L

~  Los municipios, las-areas metropolitanas y la Intendencia Especial
de San Andrés y Providencia ejefrcerian las Tunciones de que trata el
Titulo IV sobre el saneamiento de edificaciones de la Ley 9 de 1979
(Cédigo Sanitario Nacional) como entidades delegadas del Ministerio

- de Salud, sin perjuicio dé que éste reasuma ‘dichas funciones cuando el :
saneam‘ento de ednfmamones lo requiera, para la protecc16n de la: salud~

humana : )
ARTICULO 127. ’ o -

‘Para los efectos-previstos en- los artlculos 19, 40 y demas relaciona--
“-dos con su actividad pianificadora el’ Distrito Espe(nal de-Bogoté no-

quedara sujeto a las'dgisposiciones del'Departamento de Cundinamaréa:

Derogase el articulo 33 del Dectetoley 1333 de 1986+ (Codigo de Régimen -

‘Municipal) sobre -la- obhgacxon ‘de Tos- munxclplos -de* levantar planos
reguladores”

La presente ey regird o part1r de la fecha de su pubhcacmn en: elj-.' SR
. “Diagrio Oficial” v.-derega:todds: las-Horimas’ que “fersean contrarlas B

Bogota D. E, n@vmmbre 2 de 1988

SBNADO DE TiAY REPUBLICA
Coinisityw Teme‘ra Constltucmnal Pelmanente

CAMARA DE. REPRESENTANTES
Comlsmﬂ “Pereera- Constltucwnal Pelma.nente

Bogota, D B, novzembre dos (2) de mxl novec1entos ochenta y'{ -
~ ocho (1988).

En sesion -conjunta:- (mensaJe de’ urgencm ——Pres1denc1a -de Ja-

Republica— articulo 91 de-la- -Constitucion Nacional —18 de agosto de

- nentes del honorable Seniado’y-de la horable Camara de Representan-

- de 1985 y demas disposiciones que las adicionen o reformen, con el -

- abjeto de garantizar-el pago de obligaciones que contraigan o les sean
- descontadas por el Banco Central Hipotecario, Fondo.Financiero de
. Desarrollo Urbano o el Instituto de Crédito Territorial.

Lo anterior, siempre que tales obligaciones se orLgmen en presta—
" mos destinados a construceiéon de unidades basicas de vivienda, dota-

tes (asuntos-econéinicos), -aprobaron” en primer debate los proyectos
de ley niimero 1 —Sexado—; “‘por la cual se declara de utilidad publica
e interés social la adquisicion de inmuebles urbanos, $e autoriza extin-
guir el dominio en algunos casos y 's€ dictan otras disposiciones” y
numero 12 —Senado—; “por la cual se dictan normas sobre planes in-
tegrales de desarrollo municipal, compraventa y expropiacion de bienes
y se dictan otras dxsposmmnes” (acumulados de conformidad con la

ley). “El nuevo titulo dé los proyectos es el siguiente: “Por la cual se’

dictan normas sobre-planes de* desarrollp municipal, compraventa’'y

expropiacién de bienes y-se dictan otras disposiciones”. —El texto del -

articulado- aprobado-es el que aparece consignado en los anteriores

. folios utiles—. La Presidencia, de 1a Comision Tercera del Senado desig-

cién. de servicios publicos, construcecion de vias, zonas recreativas y -

servicios complementarios minimos, que aseguren una adecuada cali-
dad de la vida a sus habitantes.

. Para los efectos del articulo 19 de la Ley 81 de 1936, entlendese .

por construccion de viviendas adecuadas para los trabajadores, no solo -

"la construccmn fisica de las mismas, sino también la dotacion de ser-
" vicios publicos, vias, zonas recreativas y demas servicios eomplemen-
tarios minimos para asegurar la’ cahdad de la vida a su habitantes.

Cuando-con recursos del Fondo Obrero se dgdelanten programas .

conjuntos de- inversién-con el Bance Central Hipotecario o el Instituto

_ de Crédito Territorial;, regiran respecto a plazos de amortizacién, -inte-

" rés,-garantia y demas condiciones financieras para la adjudicacion, las
establecidas--en la presente ley para la vivienda de mterés socw,l

Se podran pignorar los recaudos provenientes del impuesto predlal ‘

. correspondiente a-predios urbanos, con el objeto de garantizar el pago

. de obligaciones originadas en créditos destinados a los fines previstos .

en el inciso 29 del presente articulo. Para tales efectos, podran acovdar
también que la entidad prestamista o financiera respectiva recaude. el
impuesto, adelante su administraciéon y liquidacién, en cuyo caso se-
" guird las normas’ téchicas establemdas por el Instituto Geograflco
Agustin Codazzi. o

ARTICULO 124. ' ' o -
Derogase el inciso 29 ‘del Decreto-ley 222 de 1983 El inciso 30

guedard asi: “podran darse bienes inmueblés en pago de les que ad--

- quleran la permuta de bienes inmueblés se sujetard a las reglas de la
- yenta. El valor de 1os bienes objeto de la permuta se determma por el ’
mismo mecanismo previsto para la compraventa’™.

noé ponentes para segundo debate a los honorables Senadores Aurelio
Iragorri Hormaza 'y Erneato Sampeér Pizano, con cuarenta y ocho. (48)
horas de término; la Premdencm de 1a Comision Tercera de la Camara
de Representantes designoé ponente-para segundo debate al honorable
‘Representante. Silvio. Mejia Dugue, ¢on cuarenta y ocho (48) horas de

‘término 4 partir de }a aprobacién del proyecto en segundo debate por -

€l honorable Senado -de -la Repiblica. En las sesiones conjuntas 'se
hicieron presentes el sefior Ministro de -Desarrollo Econdémico, dector
Carlos Arturo Marulanda: Ramirez y el seéfior Viceministro de Hacienda,

doctor Arturo Ferrer-@arrasco..Se cumpheron todos los requlsltos lega- e

les y constitucionales. -~

El Pre51dente Comlsnon Tercera honora,ble Senado,

- Héctor Quinters Arredondo

T El V1cepre51dlente Com1s1on Tercera honorable Senado
’ . Omar Yepes Alzate

El Secretario Geneml Comisioén- Tercera honorable Senado,.

Esta.msla.o Rozo Nmm

"El Pres1dente Comision Tercera Camara de Representantes -

B - Armando Estrada, vilia. -

El Vicepresidente ©Comision -Tercera Camara’ de 'Repr_esentanté‘é,j
Gierman Villegas Villegas.

.La Secretaria General (E) Cormsmn Tercera Cameara de Repre— o

Fanny Otilora Dman

sentantes
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e Informes

PONENCIA ]PARA SEGUND@ DEBATE

"A los Proyectos de ley nameros 1
sobre planes de desarmﬂo municipal,

12 Selndo de 11988 por la cual se d:tmm nofmas

COI‘IIPI' aAventa y CXPI‘ OPlaC10Hl d@ bﬂ@lﬂlﬁs

y ‘se dlCtJﬂ otras dlsposncmncs

. &mor Presidente 'del -honorable Sena,do

honorables Senadores: i

'\

1988y 12 Senado de 1988, mejor conocido conio ley de reforma urbani'

. No se escapa a los sefiores Senadores la trascendencia de este proyecto -
. por capitulo y articule por articulo del proyeeto presentado por los

que viene a regular uno de los fenémenos mas desatendldos normati-

© vamente en los tltimos afios, el fenémeno urbano.

El proyecto que sometemos a su consideracion ests inspirado en

~ cuatro principios fundamentales que orientan su-artictlado:

- 19 Garantizar el derecho a la -ciudad para todes los ciudadanos.

’ Colombla ha vivido un proceso reciente dé acelerada urbanizacion no
’ corlespondldo con respuestas adecuadas, en su calidad ¥y en su canti-

dad, a las mayores demandas por servieios publicos, sol_uqlones habita~
cionales, espacios de recreacion y ‘de locomocion. Este conjunto de

. respuestas urbanas, como deberes del Estado, generan correspondien-
. tememnte, un derecho a la ciudad por parte de los habitantes. Se trata

de una. atribucion social que abarca desde el derecho a la planeacion
y al espacio publico, desarrollados en el ployecto ‘hasta el derecho

* elemental a los servicios ptblicos.

29 Un segumdo principio se reflere a.la superacmn de la s1tua01on
de informalidad urbana que es calactenstlca de nuestros principales
fntcleos urbanos. Lia mitad de nuestras principales ciudades son sub-
terrameas, es decir, estan desarrolladas en forma espontanea a través

- de asentamientos 1rregulares como zonas de alta peligrosidad frente a

fenomenos de’ la naturaleza, mvasmnes barrios sin servicios, inguili-
natos sin atencion basica, poseedores precarios de v1V1enda inmuebles
no titulados. El proyecto contempla un catalogo premso ide instrumentos
que apuntan a superar esta condicion de informalidad de asentamien-
tos urbanos, instr umentos que, inseritos dentro del marco- general de
referencia del’ plahn de desarrollo, permitiran a los ahcaldes elegidos
popularmente completar el proceso de municipalizacion ini¢iado con. las
leyes sobre descentrahzacmn flscal y participacion comumtana cono-
cidas ampliamente.

39 Un tercer aporte no menos 1mportante del proyecto se refiere

- ala necesuiaud de buscar-un mas equitativo reparto de la denominada
-.plusvalia wrbana. Cuando la ciudad crece y se desarrolla, cuando se

extienden sus servicios y se amplian, sus espacios, cuando cambian los
usos de-sus suelos o se hacen méas permisivas las disposiciones urbanis-
ticas, se genera un mayor valor que no .éiempré es aprovechado por la
comunidad. En ocasiones, su aprop13c1on es exclusivameénte particular,
como cuando se trata de los denommad.os lotes de engorde o del nego-

~ cio que a costa de la necesidad de la vivierds . realizan urbanizadores

1nescrwpulosos verdaderos delincuentes urbanos, los urbanizadores

) pnatas El proyecto regula estos fenémenos, de manera normativa o

1mp051tlva bara establecer el equilibrado reparto de la plusvalia ur-

. bana. .

49 Finalmente, el proyecto ests caracterizado por el principio. de.
* la racionalidad urbana, busca corregir la tendencia al crecimiento cao-
~ tico de nuestras nc1udades introducir factores de orden en su crec1m1en— ’
_' to qué aseguren una mayor ef1c1enc1a en el cumphmlento de sus

obligaciones sociales, renovar la parte ‘céntrica de- las mismas sin afec-
tar a sus moradores, -reintegrar y ‘desarrollar de manersa ‘conxcertada

fhemas antes no utilizadas, densificar el aplovechamlento de sus es- .
pacios.

Un dlspendloso pero fructifero procéso de concertacién ha pre-

cedido a larpresentacion del proyecto.que hoy sometemos g2 sucalifica-

do escrutinio: Primero; una concertacion con el sector privado a tra,ves .

de 1a realizacion ‘de multiples contactos y talleres de trabaJO incluidos
dos foros promovidos por la Comision Tercera del Senado bajo los
audpicios de sus Presidentes, Senadores ‘Gustave.Dajer. Chadld yJ{thor_
Quintero Arledondo gremios, umvermdades, orgamza,cmnes de v1v1en-

. da fueron-éscuchadas en desarrollo de esta fase. Postériormente, un
. . - 'proceso'de ~concertacion: partidista, ya dentrio de} Congreso, a través -
. Cumphmos con el honroso encargo de presenbarles a ustedes PO=

nencia para segundo debate del proyecto de ley nimero 1 Senado de

- .nuestro jucicio el ma nejo normativo de nuestras ciudades y

‘dél cusd obtuvimos, una- activa y definitiva warmmpamén 'de las banéa-
das ‘del Social-conservatismo en’las Comisiones Terceras del Senatlo
de la-Republica y la Camara de Representantes. Los resultados de este
acuerde, gue tardo varias semanas en cristalizarse, analizando eapitulo

ponentes, guedan consignados en el documeénto -gue acompafiamos a
este informe. No menos- 1mqmrtante -en este proceso de concertacion,
fueron los aportes recogidos en la.discusién del proyecto en las reunio-

. nes conjuntas-de-tas Comisiones Terceras de Sehado v v Camara. In

las attas de dichas reuniones queda -depositado el -testimonioc tle
internsas horas de. diseusion que llevaron al indudible enriguecimiento
.del articulado que hoy les estamos sometiende, sobre aspectos de fondo
y de.proecedimiento que los ponentes aceptamos en su gran mayoria
por la sensatez de los conceptos que los sustentaban. Un capitulo
final, el mas reciente, .plantea una serie de instrumentos financieros -
que completan el sentido innovador de la parte normativa del pro-
yecto. Los ponentes sxempre sostuvimos que aungue la reforma, por si
sola, sin los complementos flna,nmelos ya constituia un avance funda-
‘mental con'la adlcmn de algunas alternativas financieras, resultarza
“sin duda mas completa. En la -discusién y aprobacion de este tltirno
capltulo primaron.- las, orientaciones del partido, mrtelprefadas discre-
cionalmente por los congresistas de las v‘especmvas bancadsas, que ase-
guraron una - »escogencm aceptada de los inmstrumentos. No menops -
importante, a lo fargo de la discusion, fue el aporte y el anoyo de la
bancada de la Unién Patriotica, algunas de . cuyas iniciativas fuercon
recogidas y aceptadas por las Comisiones eomo un complemento
importante del proyecto. Los ponentes queremos agradecez al iniciarse
el segundo debate de esta fundamental iniciativa que transformara a
mumclplm
“la colaboraciomn recibida de parte de los Senadores y’ Repr esmt‘mtes de
las Comisidries Terceras de Senado y de la Camara de la Subco'mswn
que trabajo amphamente en la redaccion final del artlculado de las..
subcomisiones accidentales que analizaron las alternativas Tinancieras,
de-la dedicacion admirable de los Presidentes de las Comisienes Ter-
- ceras, Senador Héctor Quintero Arrendondo y Repfesentaa‘q Arman- )
do Estrada Villa y de nuestro colega de ponencia,en la Camiard de
Representantes el Representante Silvio Mejia. Asi mismo, destacamos
- la presencia permanente del sefior Ministro de Desary ollo y la colako-~ .
racién definitiva. del doctor Luis Ricardo Paredes, asesor directo de Ilos
bonentes. Todos ellos han hechg posible el texte gue hoy s
la consideracion de ustedes. En consecuencia, “otoponemos: )
. Dése segundo déebate a los proyectos de ley nidEneros 1 y 12 Senado .
de 1988, “por la cual se dictan mormas sobre plawés de desarre’lo

municipal, complaventa ¥ expropiacion de bxenes Yy §é-dictan otras
d1sposxclones”

metemos a

A-tent—amemte g

. Aurelig- Emgorn Hormaza Erisdsto Samper Pizano
Senador “Benador.,

Bogota, ‘D. .,snoviembre 3 de 1988,

S ll “SENADO DE L4 REPUBLICA

* 7. COMISION-TBRCERA*CONSTITUCIONAL: PERMANENTE ™ °
Bogota, D. E., noviembre 3 de 1988, ‘
Autorizames el anterior informe,
El-Pigsidente: - . T

Rﬁéct‘br*@mm:es-ﬁ Artedonds.
El-Viceprestdente; T

" Oboar- Yepss Alzate.
o L Seeretzaa«m Genexalz.Common Tercera Senade, Asuntﬁs‘r'%momlco.s,

e .o : . .o . Estamistao- Rozo Nm@. :
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ANEXOS

"ANEXO NUMERO 1 o
' - PROYECTO DE INFORME DE LA SUBCOMISION -

A LA‘S COMI‘SIONES-TERCER-AS -CONJUNTAS - --
DE SENADO Y CAMARA SOBRE EL PROYECTO
. DE LEY NUMERO 12 DE 1988 SOBRE REFORMA URBANA
: - (octubre 2) - - <+ -
Sefiores miembros -de las Comisiones Terceras T R -
La Subcomisién Especial constituida 'por "las Comisiones Terceras
Conjuntas del ‘honorable Senado de la Republica. y de la honorable

- Camara de Representantes: se reunié entre los dias treinta '(30) del

. meS de agosto y cuatro (4) del mes de octubre, para estudiar minu-

ciosamente el proyecto de ley numero 12 de. 1988 conocido como “Pro-

" yec¢to dé Reforma Urbana”. En desarrollo de su encargo, la Subcomision

estudi6 capitulo por capituloy articulo por articulo del proyecto, propo-

" niendo una serie de innovaciones que fueron recogidas por los ponentes

. archivos de la Secretaria de la Comision Tercera del Senado. La Sub- |

en un “pliego de ajustes al pliego de modificaciones”, que obra en los

comision, asi mismo, tuvo en cuenta los aportes presentados por el
sector privado en el Foro convocado para tal efecto, el cual se desarrollo

el dia seis (6) del mes de septiembre, en el recinto del honorable -

Senado de la Republica. Posteriormente, la Subcomision creé una
Comision Especial encargada de estudiar distintas alternativas de fi-

. nanciamiento y otra responsabilizada de redactar un texto definitivo

del proyecto-ajustado que €s el que hoy sometemos a la consideracion

. de los Senadores y Representantes de las Comisiones Terceras.

Representantes: Héctor Quintero Arrendondo, Presidente Comision
‘ Tercera Senado; Armando Estrada Villa, Presidente Comisién Tercera -

Dicha Comisién qued6 integrada por los siguientes Senadores ¥

Camara de Representantes; Aurelio Iragorri Hormaza, Ernesto Samper
Pizano, Ponentes en el Senado y ‘Silvio Mejia Duque, Ponente en la,
Csmara de Representantes; Daniel Mazuera Gomez, Omar Yepes Alza-
te, Salomon Nader Nader, Ernesto Rojas M. y German Villegas Villegas.

- La Comisién Financiera. presentard, por separado, sus recomen-
daciones a las'Comisiones Terceras Conjuntas. La Comision Redactora

. .quiere destacar los siguientes ajustes de fondo introducidos en: el pliego -
* de modificaciones de los ponentes y en el proyecto original sometido’

a la consideracién del Congreso de la Republica por el Gobierno
Naciohal: ) ,

oo

R CAPITULO T
. . . 'De la planificacién del desarrollc municipal.

Como quiera que uno de los puntos de-fondo del proyecto se refiere
a la subordinacién en el ejercicio ‘de.los instrumentos que contempla
la ley a la preexistencia de unas normas de planeacion, la Subcomisiéon
dedicé una parte fundamental de su tiempo a la formulacion de un
marco general que regulara 1a obligacion para los munieipios de comen-
zar a elaborar sus planes de desarrollo. Concientes de las dificultades

- queacarrearia una disposicién demasiado coercitiva sobre esta materia,
el proyecto ajustado contempla una serie de modalidades que buscan -

- permitir a los municipios cumplir en un plazo razonable con el mandato

.-de-dsiponer. de un plan: Se consagra, en primer término, una diferen- .

ciacion entre municipios de ‘mas o menos de -50.000 habitantes, se

. permite que los municipios desarrollen sus'" programas en  acuerdos

" sepdrados, se consagra la vigencia de los planes ya existentes y se -

" determina de manera clara que en aquellos municipios donde no exista
. un plah, la respectiva Oficina de Planeacion Departamental eumplira

con la funcién de elaboracién o certificacion de determinados hechos

que interesan al ejercicio de la reforma. . .

. El proyecto establece de la msima manera un tramite simplificado

. para la aprobacion y consideracion del plan y define; de una manera

mucho mas clara que el proyecto original, los que pueden considerarse

- como elementos constitutivos de los planes de desarrollo.

~ Finalmente, la Subcomisién considerd conveniente aceptar la suge-
rencia . formulada por distintos miembros de. ella en ¢l sentido de no

sujetar las transfere’nciq,s de recursos municipales a la existencia de un |

- plan de inversiones. Sin desconocer la bondad de la iniciativa, la Sub-

- comisién consideré que una exigencia de esta naturaleza podria-tener )
un efécto evidentemente paralizante- sobre la. liqguidez y eficiencia

presupuestales en los municipios. .

CAPITULO II
Sobre el espacio piiblico.

La Subcomisién introdujo nuevos elementos en la definicion del
concepto fundamental -del espacio publico, tratando de evitar que

_pudieran ser considerados como tales ciertos elementos constitutivos--

* de inmuebles privades. Asi mismo considerd 1til que se entraran a
_tener en cuenta otros conceptos de espacio, novedosos por cierto, como

. contenidos en el proyecto original. Réglamento <de manera mucho mas

los relacionados con playas marinas y fluviales.de centros urbanaos.
Aclaré los términos de disposicion y cesién del espacio publico

coneisa el tema .de-las:afecticiones- urbanas y apoyé sin reparos la-

" ifitroduceion en: €l proyecto. de la figura novedosa de las acciones .

populares para la defensa del’espacio publico. -
7 CAPITULO III o
_ De la-adquisicién: de-bienes per énajénacién .
** voluntaria y por expropiaciéon. .’

" La Subcomisién se detivé en la consideracion de todosIos aspectos

‘procedimentales-relacionados con este capitulo, sobre las distintas

causales de expropiacion, los entes con capacidad expropiatoria-y las
garantias de defensa de'los particulares expropiados. Al detenerse en
las consideraciones generales estimo necesaria la precisién, frecuente-
mente repetida. en el- proyecto, sobre zona suburbana, para lo cual ..
solicit6 un estudio -al Instituto Geografico Agustin Codazzi del cual

- “éxtrajo uns definicién que sera incluida en el capitulo de disposiciones
"yarias. ’ . ’ : ' .

De la misma mahera la Subcomision acepté la-proposicion” formu-
lada por varios de sus miembros en el sentido de atribuirle la capacidad
evaluatoria a las Oficinas de Catastro de Bogota, Cali y Medellin y a las
demas que, en el futuro, previa evaluacién de sus posibilidades técnicas,
les delegue el Agustin Codazzi. C :

Para evitar el concepto de prejudicial‘idad en los procésos conten-
cioso y civil, la Subcomisién acogi6é la propuésta de eStablecer una

- causal de terminacion del proceso de revision de la resolucién adminis-

trativa de expropiacion que sin deteriorar las garantias del particular,
permitiera la continuacion del proceso civil de expropiacion propia-
mente dicho. Asi mismo fueron introducidas una serie de clausulas

"- de responsabilidad por mala conducta para funcionarios intervinientes

en el proceso para sancionar su morosidad o su comprobada negligencia.

Atendiendo la solicitud de algunos congresistas se variaron funda-
mentalmente las condiciones de pago, en cuanto a plazos y- reconoci-
miento de intereses, haciéndolas relativamente simétricas a las pre-
vistas para’la ley agraria y en todo caso, selectivas frente a distintos
tamafios de inmuebles y al peso relativo de los mismos en el patrimonio
de los afectados. . -

Se reglamento la posibilidad de cesion de inmuebles publicos, se
afirmo el principio valedero de la obligacién para el Estado de realizar
sus propias tierras en un plazo no superior a cinco afios y se elimind
el inciso en el cual se abria la posibilidad de que el Estado destinara
los bienes expropiados a objetivos distintos a los manifestados en el

'_' acto de enajenacion o expropiacién de inmuebles. - -

.CAPTTULO IV’

" “De Ia.proteccion a los moradores en los proyectos de renovacién:

’ . , . urbana.

En este Capitulo la Subcomisién consideré fundamental estable-
cer las mismas obligaciones para los. particulares que desarrollen pro- -
gramas de renovaciQn urbana que las previstas en la ley para el Es- -
tado. SR . '

Aclaré el:prineipio de 'la posibilidad de - tramitar, por-razones de
economia procesal, procesos urbanos que interesan.a muchas familias
de €scasos recurses, en un ‘solo proceso y-especificé el sentido de la
norma que establecio la .posibilidad que tienen los -tenedores. de buena
fe de llegar a adgquirir la condicion de poseedores. ’ '

. . CAPITULO V )
Sobre. legalizacién de'viviendas de interés social. -

No menos importante en la tarea cumplida por la Subcomisién fue
la de analizar el ecapitulo de la legalizacién de viviendas de interés
social que, como se sabe, es una de las piezas fundamentales del pro-
yecto analizado. : Y y -

En primer lugar, la Subcomisién considero indispensable estable-
cer un rango de diferenciacién en el coricepto de vivienda de interés
social para ajustarlo a las distintas realidades municipales. Fue asi
como se establecieron tres niveles de definicién distintos para pobla-
ciones hasta de 100.000 habitantes, entre 100.000 y 500.000 habitantes
y para grandes ciudades. = ‘ o

De la misma manera y parém todos les ef-ec-tos contemplados en la

.ley se ‘acogié una .definicién sobre “sistema de financiacién de vi-

vienda de interés social”. : -

La Subcomision acogio la propuesta de permitir nuevos avalios de
los bienes definidos como de interés social cuando existan factores de
valorizacién sobrevinientes que debieran ser tenidos en cuenta en el
momento de operar la expropiacion o la enajenacion voluntaria.

Sobre: 1a, eliminacion de requisitos para procesos de escrituracién
qué involucren viviendas de interés social, el proyecto reglamentd
exactamente 10§ casos en que, para el defensable proceso de sanear la B
titulacion de este tipo de inmuebles, se puedan omitir ciertos tramites
y requisitos. . . '

La Subcomisién trabajoé arduamente en la precision de lo que po-
dria, denominarse “el derecho a los servicios publicos” consagrado en-
la prestacion de los mismos un orden relativo de prioridades. que em-
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- pieza con los servicios basicos de acueducto y alecantarillado, es decir,

los

relacionados con el agua estableciendo a reglén seguido en que ca-

Sos el particular puede obtenerlos, la obligacién del Estado de sumi- -
histrarlos segun determinadas . condiciones. y la posibilidad de los

"o

radorés de viviendas. de’ interés social de :recibir apoyo. financiero

.. -para pagar el costo de instalacion de 1os MiSmoS. -

H

‘Acogiendo un estudio- de- la Beneficiencia de Cundinamareca, la

-Bubcomision elimind la.exencion del impuesto de registro y anotacion
por considerarla [inconstitu'ci@)pal y facult6, en su lugar, a las Asam-
" bleas Departamentales para reglamentar, en una .forma menos. regre-

" §iva que la actual, este tributo.

‘ nio
‘en

.

En relacion con la figura de la prescripeion. adquisitiva del domi-
, 1a Subcomision considero inQiSpcqsabLe elevar el plazo establecido
el proyecté para la misma ?:“consag-rar un plazo -adicional, hasta el

‘meés de enero de 1990, para que ‘entre a ‘operar Ila figura sobre la po-
“sesion acumulada. T - Co o - : i

e e Lo
- De la misma thaner, la Sibcomisiéh-tuvo un especial cuidado en

-aumentar la“publicidad én’10s;procesos .de ‘pertenencia. .y cambiar el

“caracter de’ la présuficion de.derecho “establecida para el:caso de las
- urbanizaciones piratas al de presuncion legal. :

CAPITULO VI - . -

" De las licencias 3;' sancionés urbanisticas. -

Como era de esperarse, este. Capitulo, debido a la conciencia gene-

ralizdda de la necesidad de regular drasticamente el fenémeno de los
abusos urbanos, o conté con mayor oposicién- por parte de los inte-
granjes de la respectiva Subcomision. Se hablé si de la necesidad de
. facilitar la intervencion de los?vecinos_ en la discusion de decisiones

‘que puedan afectar su habitat, de graduar las multas contenidas en el
_proyecto original en términos de salarios minimos, de atribuirle facul-

. tades a los alcaldes para graduar la aplicacién de tales sancienes y de
-~acoger la propuesta presentada en el seno-de la Subcomisién para con- )
“sagrar una poéliza de estabilidad que garantice a los  compradores de

2wy
- los

iendg la calidad de 1a m_ism'a‘, frente a posibles abusos por parte -de
constructores. : - .

_ : CAPITULO VII ' -
De los bances de tierra y de la reintegracién de tierras.

En este Capitulo la subcomisién debatio amfnliamente sobre la

disposicion de que-el derecho de preferencia contenido en el Capitulo
I pudiera ejercerlo el Alcalde, de dotar a los municipios de mayores

rYecursos para’ls a’d’quisicic’)n dei tierras y de la posibilidad-de que el

. Bstado se-asociara no solamente para el reintegro de tierras, urbani-
zandolas, sino también para la ‘construccion en ellas de viviendas,

breferentemente de interés social. Algunas ‘correcciones adicionalmente

- sugeridas sobre la. obligacion para el Estado.de vender en un plazo
, @eterminado o la correccion de los plazos para el ejercicio del derecho

“de

- No menos importante, en

preferencia’ fueron igualmente acogidas por la subcomision.

CAPITULC VII
‘Sobre 'la extincién del dominio.

este trabaj

" ala dis¢usion de la figura de la extincion del dominio.

- Considerada como una. verdadera “sancién soeial” para.algunos,

. .como el desarrollo de la regla general de la propiedad social por otros,
; COmMQ una. consecuencia légica de la aplicacién del principio de la fun-

. ci6

" eoi

n social de la.propiedad para otros; los.miembros de la subcomision

ncidieron en la riecesidad de mantener la figura introduciéndole dos,

.modificaciones fundamentales. La primera, determinar especificamen-
. te el tramite para la extincion distinguiendo claramente entre el pro- -
‘ceso administrativo que debe preceder a su declaratoria, la fase de

e

pruebas, el ejercicio del derecho de defensa del partiéilar y la extincion
. bropiamente dicha. - - .

Asi mismo, la consagracion de un régimen especifico de causales
fuerza mayor y caso fortuito dentro de los cuales fuera, Pposible para

el ‘afectado ejercer'su defensa. Otras garantias procesales, referidas a
plazos y pruebas, quedan recogidas en la redaccion del capitulo enco-

‘me
Ma

tes.

zuera y Armando Estrada Villa.

ndada por la subcomision a los ponentes v a los congresistas, Daniel

Dejamos en estos términos, honorables Senadores y Representan-

, cumplido el cometido que nos encomendaren al recomendarnos &l

s . "analisis del proyecto de ley numero 12 de 1988, el cual constituye, a
nuestro juicio, econ los ajustes introducidos, un valioso instrumento

‘leg

Alz

. Villegas. .

al para el manejo del cada.dia mas compléjo fendmeno urbano, ’
Atentamente, » '
El Presidente ‘Co'misién Tercéra Senado, ) .
' ' Héctor Quintero Arredondo.
Kl Presidente Comision Tercepa Camara, Armande Estrada Villa.
Ponentes Senado, ' ' '

Ponente Camara, . *© Silvie Mejia.
Daniel Maznera Gémez (con constancia. separada), .Qinar Yepes
ate, Salomén Nader Nader, Eineste Rojas Morales, German Villegas

Aurelio Iragorri Hormaza, Ernesto Samper Pizano.

ANEXO NUMERQC 2
‘Constancia.

El suserito Senaiddr,- al firmar el:informe de la subcomision redac-

tora del proyécto de ley sobre Reforma.Urbana, eounsidera necesario
- hacer las-siguientes precisiones: SR :

- 1. Que el texto que hoy se sofnete a la eonside'racién de las Comi-

siones Terceras-del Senado de la Repuiblica-y-de la-Camaia de Repre-
sentantes es.el producto de un intenso y prolijo trabajo de anslisis de
los distintos aspectos de este complejo tema y que por lo tanto es
resultado de un esfuerzo.colectivo en el cual Pparticiparon muy activa- -
~Jmente parlamentarios tanto del Partide. Liberal .como del conserva-
tismo. : ' : : ‘ '

2. Que pese a cjué él,,ai’-ticuladd pres,én-tado €5 en muy buena parte

-1a.expresion de una gran. coincidencia respecto del tratamiento de los

fenémenos urbanos,

subsisten algunos - aspectos en- su articulado en

_relacion. con los cuales hay un desacuerdo.

"no tendra en cuenta al hacer los avaluos 'de
" bios de uso,

Los temas mofivq de este ’desacuerdq'son los siguientes:
A. La idea segiin la cual el Instituto Geografico Agustin Codazzi

que trata esta ley los cam-
densidad y altura efectuados por ios planes de desarrollo; ¥

B. ‘La féormula segin la cual no se reconocers, al propietario a la

‘ hora de recibir la indemnizacion de una expropiacién. sino el ochenta
.por ciento (809%) del incremento porcentual anual del IPC para em-
pleados, como interés sobre los saldos insolutos. :

En ambos eventos se desconoce el valor intrinseco del inmueble ¥y

. bor esa-razén se violenta la concepcion coustitucional segin la cual
debe garantizarse al propietario el bago de 1a debida indemnizacion,

Daniel Mazuera Gdémez,
Senador de la Republica.

ANEXO NUMERO 3

ARTICULADO CONVENIDO POR LA COMISION REDACTORA DE

-POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS
MUNICIPAL, COMPRAVENTA Y E

- por la cual se distan normas sobre Planes de Desarrcilo

"ARTICULO 19
- El-articulo 33-del
Munieipal) quedara asi:

LA SUBCOMISION ESPECIAL

DE LAS COMISIONES TERCERAS

DEL SENADO Y LA CAMARA PARA EL PLIEGO DE MODIFICA-
CIONES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 12 DE 1988, (SENADO);

XPROPIACION DE BIENES Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

PROYECTG DE LEY NUMERO 12 (SENADO) DE 1988

Mﬁnitipa;l,

compraventa y ‘expropiacién de bienes y se dictan. oiras disposiciones.

0, fueron las sesiones dedicadas .

El Cdngreso de Colombiyg,
" DECRETA:-
ST T e L GAPITULO 1 B
. Pe la planificacién .del desarrollo- munieipal..-

:Decretofléy 133—3; de 1988"(@6@5_}0 -'dé Régimen-

- «Con el objeto de lograr condiciones dptiras para-el desarrolio de

las ciudades.y de sus dreas de influencia en' los aspectos fisico, eco-
noémico, social y administrativo, los municipics con una poblacién ma-

yor de cincuenta mil

(50.000) habitantes, incluyendo al Distrito Espe-

‘cial de Bogot4, La Intendencia Especial de San Andrés 'y Providencia
y las Areas Metropolitanas, deberan formular su respectivo Plan de
Desarrollo de conformidad con la politica nacional ¥y departamental,
-1ds técnicas modernas de planeacién urbana.y con.base en la coordi-
- nacién’ del desarrollo urbano-regional. - ‘

Las entidades territoriales a las cuales se refiere el inciso anterior

“que cuenten con una poblacién de menos de cincuénta mil habitantes
*(50.000) - deberan expedir un Plan de Desarrollo Simplificado. que
‘contenga los aspectos contemplados en los numeralés 1 y 2 del ar-
ticulo 34. : ’

x

" En las Areas Metropolitanas el Plan .de Desarrollo o Plan de

“Desarrollo Simplificado expedido por la Junta Metropolitana primara
sobre los Planes que adoptaren los municipios gque integran el Areas.

INCISO TRANSITORIO. o

Continuarén vigentes los Planes Integrales de Desarrollo, Planes

de Desarrollo y Planos Reguladores que se hayan expedido con ante-

-rioridad a la vigencia de'la presente ley, pero deberan ser adecuados

a-las.-normas del
-de vigencia de la

presente capitulo dentro del afio siguiente a la fecha
presente ley. Donde no existiere Plan de Desarrolio

-0 Plan de Desarrollo Simplificado o donde hubiere necesidad de ade-

cuarlo, los Alcaldes
deberan presentar el

y el Intendente de San Andrés y Providencia
proyecto de Plan o de sus adecuaciones a con-

-sideracion del respectivo Concejo, Junta Metropolitana o Consejo In-
tendencial dentro del mismo término -anterior. - »

SOBRE PLANES DE DESARROLLO .
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ARTICULO 2° °

El articulo 34 del Decreto-ley 1333 de 1986 (Cédigo de Régimen

Municipal) . quedara asi: .

«Los Planes de Desarrollo incluirdn uno o mas de los siguientes
aspectos: ‘ . . ’

1. Un plano y un reglamento de usos del suelo y cesiones obliga-

torias gratuitas, asi como normas urbanisticas especificas.

2. Un plan vial, de-servicios publicos y de obras publicas.

3..Un programa de inversiones, que incluira primordialmente los
servicios de suministro de agua, alcantarillado, energia, gas, teléfono,
recoleccién y disposicién técnica de basuras, vias y transporte, embpleo,
vivienda, educacién, salud, seguridad publica, recreacion, suministro
de alimentos y otros, segin las condicioneés-especiales de cada entidad
territorial. . - .

4. La reserva de tierras urbanizables necesarias para atender opor-
tuna y adecuadarmiente la demanda por vivienda de interés social y
para reubicar aquellos asentamientos humanos que presentan graves
riesgos para la salud e integridad personal de sus habitantes.

5. La asignacién en las 4reas urbanas de actividades, tratamientos
y prioridades para desarrollar los terrenos no urbanizados, construir
{os inmuebles no construidos, conservar edificaciones y zonas de inte-
rés histérico, arquitecténico y ambiental, reservar zonas para la pro-
teccion del medio ambiente y de la ecologia, delimitar las zonas de
desarrollo diferido, progresivo, restringido y concertado, renovar y
redesarrollar zonas afectadas con procesos de deterioro econdémico,
social y fisico, y rehabilitar las zonas de desarrollp incompleto o
inadecuado. o ) , )

6. Un plan para la conformacién, incorporacién, regulacién y con-
servacion de los inmuebles constitutivos del espacio publico para cada
ciudad. En dicho plan se incluird un inventario actualizado y grafico
del espacio publico, referido en lo posible a las coordenadas geogra-
ficas del Instituto, Geografico Agustin Codazzi. % :

- 7 Los establecidos en los articulos 188 del Decreto-ley 2811 de
1974 (Codigo de Recursos Naturales), 47 a 51, 52, 53 y 58 E:u_ando‘sean
aplicables, del Decreto-ley 1333 de 1986 (Cédigo de Regimen Mu-
nicipal); ¥ en el articulo 16 de la Ley 92 de 1979 (Cddigo Sanitarie
Nacional). . ’ ‘

8. Los demas que determinen los Concejos, las Juntas Metropoli-

tanas v° &l Consejo' Intendencial de San Andrés y Providencia, con
sujecion.a las leyes».

- PARAGRAFO.

Los: elementos constitutivos del Plan de'Desar}"ollo o Plan de
Desarrollo Simplificado definidos en el presente articulo podran re-
glamentarse en un solo acuérdo o por etapas en varlos acuerdos.

ARTICULO 3° o ' ‘

Fl articulo 35 del Decreto-ley 1333 de 1986 (Codigo de Régimen
Municipal) quedaré asi: . : S

«Los -Alcaldes Municipales o Metropolitanos, el del Distrito Es-
pecial.de Bogota y el Intendente de San Andrés deberdn presentar
proyectos de acuerdos sobre el Plan de Desarrollo o Plan de Desarrollo
Simplificado a consideracién de los Concejos Municipales, Juntas Me-
tropolitanas o el Consejo Intendencial de San Andrés, dentro de los
primeros diez (10) dias del segundo periodo legal después de la ins-
talacién de las sesiones ordinarias de la respectiva Corporacion.

Los Concejos y el Consejo Intendencial crearan una Comision del
Plan, elegida por el sistema del cuociente electoral, encargada de dar
primer debate a dichos proyectos y de vigilar su ejecucién. Esta
Comisién estara integrada por no mas de la mitad de los miembros

de la Corporaciéon y se podra reunir, conforme al reglamento del -

respectivo Concejo o Consejo. Intendencial, con anterioridad a los
distintos periodos de sesiones ordinarias. . .

Si el proyecto no recibiere consideracién, aprobandolo, modifican-
dolo o improbandolo en forma expresa, en los tres debates regla-

mentarios durante el periodo anual de sesiones ordinarias, los Alcaldes
y el Intendente de San Andrés y Providencia podran poner en vigen-

cia el proyecto presentado por ellos, mediante decrete con fuerza de

acuerdo, siempre y cuando dichos proyectos se hubieren presentado:

dentro del término previsto en el primer inciso»..

.

Los Alcaldes v el Intendente de San Andrés y Providencia aebe-

T4n presentar a los respectivos Concejos, Consejo Intendencial y Juns=
tas, un informe anual pormenorizado sobre la evolucion del Plan de
-Desarrollo o Plan de Desarrollo Simplificado. . o .

ARTICULO 4° ' .

Las Oficinas Departamentales, Intendenciales y Comisariales de
Planeacién prestaran asesoria para la elaboracién de Planes de Des-
arrolio o Planes de Desarrollo Simplificados -en los términos de las
normas vigentes y de la preséente ley. En caso de que las entidades
territoriales obligadas a tenerlos no presenten sus planes en los tér-

finos de la presente ley, ellos seran elaborados por dichas Oficinas-

y sometidos a consideracién del respectivo Concejo, Junta Metropo-
litana o Consejo Intendencial de San Andrés y Providencia por con-
ducto del Alcalde o el Intendente. ‘

"ARTICULO 7°

CAPITULO II

. - Del espacio piiblico.
ARTICULO 5° R ,

' Entiéndese por espacio péblico el conjunto -de inmuebles pu-
blicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles
privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la
satisfacciéon de necesidades. urbanas colectivas que trascienden, por
tanto, los limites de los intereses individuales de los habitantes.

__ Asi, constituyen el espacio piblico de la ciudad las areas reque-
ridas para la circulacién, tanto peatonal, como vehicular, las:areas

para la recreacién publica, activa o pasiva, para la seguridad y tran-.

quilidad ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las
vias, fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las
necesarias para la instalacién y mantenimiento de los servicios ptiblicos
basicos, para la instalacién y uso de los elementos constitutivos del
amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la preservaciéon
de las obras de interés publico y de los elementos histéricos, cultura-
les, religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacién y pre-
servacién del paisaje y los elementos naturales del entorno de la
ciudad, los necesarios para la preservaciéon y conservacion de las
playas marinas y fluviales,-los terrenos de bajamar, asi como de sus

elementos vegetativos, arenas y corales y, en general, por todas las -

zonas existerites o debidamente -proyéctadas en las que el interés
colectivo sea manifiesto y convenienté y que eenstituyan por consi<

guiente zonas para el uso o el disfrute colectivo. o

ARTICULO 6°

El destino de los bienes de uso publice incluidos en el espacio ' .
publico de las areas urbanas y suburbanas no podré ser variado sino
por los Consejos, Juntas Metropolitanas o por el Consejo Intenden~ -

cial, por iniciativa del Alcalde o Intendente de San Andrés y Provi-
dencia, siempre y cuando sean canjeados por otros de caracteristicas
equivalentes. ’ ’ ' ’ _
El retiro del servicio de las vias publicas continuara rigiéndose
por las' disposiciones vigentes. ‘ A

Los parques y zonas verdes que tengan el caracter de bienes de .
uso publico, asi como las vias publicas, no podran sér encerrados-en -
forma tal que priven a la ciudadadania de su uso, goce, disitute visual -

y libre transito.

Los municipios y la Intendencia Especial de San Andrés y Pro-

videncia podran crear, de acuerdo, con su organizacién legal, entida-
des que seran responsables de administrar, desarrollar, mantener y
financiar el espacio publico, el patrimonio inmobiliario y las éreas'de- -

cesién obligatoria. para vias, zonas verdes y servicios. comunales. Asi
mismo, podran contratar con entidades privadas la administraciéh,
mantenimiento ¥ aprovechamiento econémico de los bienes anteriores.

.Cuando las areas de cesién para zonas verdes-y servicios comtls “:

nales sean inferiores a las minimas exigidas por las normas urba-
nisticas, o cuando su ubicacién sea inconveniente para la ciudad, se

podra compensar la obligacién de cesién, en dinero o en-otros inmue-.

bles, en los términos que reglamenten los Concejos, el Consejo In-
tendencial y las Juntas Metropolitanas. Si-la compensacion es en
dinero, se debera asignar su valor a los mismos fines én lugares

apropiados segin lo determine el Plan de Desarrollo o Plan de Des- =

arrollo Simplificado. Si la compensacién se satisface mediante otro
inmueble,-también debera estar ubicad6 en un lugar apropiado ségin
lo determine el mismo plan. T

Los aislamientos laterales, pardmentos y retrocesos de las edifi- '
caciones no podran ser compensados en dinero ni canjeados por otros -

inmuebles.

ARTICULO 8°
Los elementos constitutivos del espacio piblico y.el medio am:

biente tendran para su defensa la accién popular consagrada en el”

articulo, 1005 del Cédigo Civil. Esta accién también podréd dirigirse

.contra cualquier persona publica .o privada, para la defensa de la
. integridad y condiciones de uso, gocey disfrute visual de dichos bienes
mediante 1a remocién, suspensién o-prevencion de las conductas que:
comprometieren el interés publico o la seguridad de los usuarios. .77.. 7 .

El incumplimiento de las érdenes gue expida. el juez en desarrolo -
de la accién de que trata el inciso anterior configura la conducta pre- . :

vista en el articulo 184 del Cédigo Penal de “fraude a reselucin
judicial”. -

La accién popular de que trata el articulo 1005 del -C6digo Civil
podra interponerse en cualquier tiempo; y se {ramitara por el proee-

dimiento previsto en.el numeral § del articulo 414 del Cédigo de-

Procedimiento Civil.
' CAPITULO IIT
De la adquisicién de bienes por enajenacién voluitaiia
- "y por expropiacion.
ARTICULO 99 A _
El presente Capitulo tiene como objetivo establecer instrumentos
para la adquisicién y. expropiacion de inmuebles en desarrollo de lobs

_propositos enunciados en el siguiente articulo de la presente ley. .

ANALES DEL CONGRESO
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Sera susceptible de adquisicién o expropiacion tanto el pleno-de-
recho de dominio y sus elementos constitutivos como los deméas de-
rechos redles. : ‘

ARTICULO 10.

Para efectos de decretar su expropiaciéon y ademés de los motivos
determinados en otras leyes vigentes se declara de utilidad -ptblica o
interés social la adquisicién de inmuebles urbanos y suburbanos para
destinarlos a los siguientes fines: '

- a) Ejecucion de Planes de Desarrollo y Planes de Desarrollo Sim-
plificados. : ' ' .
b) Ejecucién de planes de vivienda de interés social.
¢) Preservacién. del patrimonio cultural, incluidos el historico y
el arquitectonico en zonas urbanas y rurales. _ .
d) Constitucion de zonas de reserva para el desarrollo y creci-
miento futuro de las ciudades. . - L
’ e) Constitucién de zonas de reserva para la proteccién del medio
-ambiente y de los recursos hidricos. - . -
f) Ejecucién de proyectos ‘de construccion de infraestructura. so-
cial en los campos de la salud, educacion, turismo, recreacion, deporte,
-ornato y seguridad. \ oo : )
g) ‘Ejecucion de, proyectos de amipliacién, abastecimiento, distri-
bucioén, almacenamiento y regulacién de servicios pliblicos. oo
h) Sistemas. de transporte masivo de pasajeros, incluidas.las es-
- taciones terminales e intermedias del sistema. : :

i) Funcionamiento de las sedes administrativas de las entidades.

- a las cuales se refiere el articuloe 11 de la presente ley, con excepcién

- de las.de: las empresas industriales y comerciales del Estado y las de

-..-las sociedades de.economia mixta. - - -~ -- - . - .. . C
j) Ejecucién-de -obras piublicas-. - . .- y
k)  Provisién de espacios ptiblicos urbanos. .

1) Programas de almacenamiiento; procesamiento y distribucion de -

-bienes-de eonsumo-social béasico. . : - - e
- . 11)- Legalizacion .de titulos en urbanizaciones de hecho o ilegales.
-m)-Reubicacién de ‘asentamientos humanos ubicados en sectore

"~ de alto -riesgo- y rehabilitacion -de inquilinatos. K : -

- ‘n) Ejecucion de proyectos de urbanizacién-o de construccién prio-

« -ritarios.en los términos previstes en' los-Planes de Desarrollo'y Planes.

) . “de-Desarrollo-Simplificados, y 4 - . ¥ )
"+ 0) Ejecucién-de-proyectos de:integracion:o readaptacion de tierras.

. ‘PARAGRAFO - . SRR » _
* ' Paralos efectos de la presente ley, entiéndese por area suburbana
la franja de transicién.determinada por el Concejo, el Consejo Inten-
~dencial o la Junta Metropolitana, que rodea las ciudades'y que. se

‘extiende -por-las vias de acceso, -donde coexistan los modos- de vida -

‘rural y urbano como.una-prolengacién‘'de la vida urbana en el campo,

‘definida por- criterios de densidad y. '.act_ividad.,econc’)mica de la po--

‘blacion: - -

‘ARTICULO. 11.-

' La-Nacién, las entidades territoriales, las areas Iﬁetropolitanas vy
Asociaciones de municipios podran adquirir por enajenacidén ‘volunta-

ria o decretar la expropiacién de inmueples urbanos o suburbanos para
..desarrollar las-actividades previstas en el articulo 10 de la presente

ley. Los establecimientos ptblicos, las empresas industriales y comer-
.ciales del Estado y las sociedades de e¢onomia mixta asimiladas a las

.anteriores, de los érdenes nacional, departamental y municipal, que

-estén expresamente facultadas por sus propios estatutos para desa-
‘rrollar -alguna o algunas de las actividades previstas en el articulo 10
de la presente-ley, también podran adquirir o decretar la expropia-

‘cién de inmuebles urbanos o rurales, para el cumplimiento de dichas-

.actividades: , , - ,

N 31 - . Id s
<" Para’ los_eféctos de la presente ley, son entidades ptblicas las
- ~enumeradas en el inciso anterior. :

ARTICULO 12. -~ . _ .

+ - “Enzaquellos lugares donde exista un Plan-de Desarrollo o Plan de
<Desarrollo- Simplificado, toda .adquisicién o .expropiacién de inmue-
:blesqiie se realice en desarrollo de la presente ley se efectuari de

-conformidad con los objetivos y usos del suelo, establecidos en dichos-

-planes. La Oficina de Planeacion o la que cumpla sus funciones, cer-
-tificard como requisito previo que el uso para el cual se destinara el
inmueble objeto de la adquisicién o la expropiacién.se encuentra de
conformidad con el uso del suelo fijado en el respectivo plan.

_ En aquellos lugares donde no exista un Plan de Desarrollo o un
‘Plan de Desarrollo Simplificado, correspondera al Alcalde o al Inten-
‘dente-de San Andrés y Providencia certificar que la adquisicién o
expropiacidn se encuentra de conformidad con las politicas del uso
‘del suelo del municipio, previo concepto de la Oficina-de Planeacién

Departamental o Intendencial. oo .

Las disposiciones de los dos incisos anteriores no seran aplicables,
en forma excepeional, cuando la expropiacién sea necesaria para ¢on-
‘jurar una emergencia.imprevista y cuando tenga por objeto dar so-
lucién a los” problemas urgentes de los asentamientos humanos de
Ainterés social. Toelr oo . - C

ARTICULO 13.

Correspondera al representante legal de la entidad adquirente,
previa las autorizaciones estatutarias o legales respectivas, expedir el
oficio por medio del cual se disponga la adquisicién de un bien me-
diante enajenacién voluntaria directa. El oficio contendra la oferta de
compra, la transeripeién de las normas que reglamentan la enajenacién

voluntaria y la expropiacién, la identificacién precisa del inmueble, y'

el precio base de la negociacién. Al oficio se anexara la certificacién de
que trata el articulo anterior. Este oficio no sera suseeptible de recurso
0 aceién contencioso-administrativa por constituir un acto de simple
tramite. ‘ o

El precio: base de la negociacién se fundamentara en el .avaltio
efectuado por- el Instituto Geografico Agustin Codazzi o la entidad
que cumpla sus funciones, el cual se anexara a la oferta de compra.
El término para formular observaciones al mismo ermpezara a correr
.a partir de la notificacién .de la oferta de compra. El avaltio podria
tener una vigencia méaxima de seis (6) meses enire la fecha de su
.elaboracién y la fecha de la notificacién de la oferta de compra. ;

El oficio que disponga la adquisicién se notificara al propietario a
'més tardar dentro de los cinco (5). dias hébiles siguientes al de su
expedicién. Si no pudiere efectuarse la notificacién personal, la orden
de adquisicién se notificard por edicto, el cualserz fijado dentro de los
tres «(3) dias habiles siguientes al del vencimiento del término ‘para
1a notificacién personal en un lugar visible al publico de la sede de
la entidad adquirente, en el lugar de la ubicacién del inmueble, y en
-la Alcaldia del mismo sitio. E] edicto sera.desfijado después de cinco
- (5) dias hibiles, término durante el cual la entidad adquirente lo
:publicarad en. un periodico ‘de amplia circulacién nacional o local. -

-+ _; - Adicionalmente, cuando el nombre- del propietario -figure en el
- directorio telefénico, se enviard a todas las direcciones que alli apa-

rezcan copia.del edicto por correo certificado eon un funcionario

que la-entregue a cualquier persona que alli-se. encuentre, o la fije en -

la puerta de acceso, segtin-las circunstancias. También se enviara a
la direcci6én-.que -el- propietario hubiere denunciado-en la Oficina de
‘Catastro.respectiva.” . . = . SR -l :

El oficio que disponga una adquisicién sera inscrito per la entidad
.adquirente en el Folio de Matricula Inmobiliaria-del inmueble dentrc
‘de los cinco (5) dias hébiles siguientes a sunotificacién. Lios inmuebles

“asi afectados quedaran-fuera del comercio a partir.de la fecha de la

inscripeidn, y. mientras- subsista, ‘ninguna autoridad podra conceder
licencia de construccion; de urbanizacién, o permise. de funcionamiento
por primera vez para cualquier establecimiento industrial o-comercial

-sobre el inmueble objeto-de la oferta de compra. Los que se expidan

‘o obstante -esta. prohibicién seran nulos de pleno derecho.

-ARTICULO 14.

) Si hubiere acuerdo respecto del precio:y de las demés condiciones
.de la oferta con el propietario, se celebrara un -centrato de promesa
«e_compraventa, o de compraventa, segiin el caso. A la promesa de
compraventa .y a la escritura de compraventa se acompafiardn un
folio de matricula inmobiliaria actualizado. e
.. Otorgada la escritura publica de compraventa, ésta se insecribira
en la Oficina de Registro de Instrumeéntos Pablices, previa cancelacién
-de la inscripcién. a la cual se refieré el articulo 13 de la presente ley.
Realizada la entrega real -y material del inmueble a la entidad
.adquirente, el pago del precio se efectuara en los términos previstos
en el contrato. El cumplimiento de la obligacién de transferir el
dominio se acreditard mediante copia de la escritura ptblica de com-
‘praventa debidamente inscrita en el folio de matricula inmobiliaria
en el cual conste que se ha perfeccionado.la enajenacién del inmueble,
-libre de todo gravamen o condicién. . : :

ARTICULO 15. ) : .
. El precio maximo de adquisicién sera el fijado por el Instituto
Agustin Codazzi o por la entidad que cumpla sus funciones, de con-
formidad con el articulo 18 de la presente ley. La forma de pago, en
dinero efectivo, titulos-valores, o bienes muebles e inmuebles, sera
convenida entre el propietario y el representante legal de la-entidad
adquirente. Las condiciones minimas- del pago del precio seran las
‘previstas en.elarticulo 29. R ' s T
iSi.quedare .un saldo del precio pendiente de pago al'momento de
otorgar la escritura ptiblica de compraventa, la entidad adquirente

-debera entregar simultdneamente una garantia bancaria incondicional

de pago del mismo. La existencia del saldo pendiente no dara accién
de resolucién de contrato, sin perjuicio del cobro del saldo por la
via ejecutiva. . o , ’
Facultase.a los establecimientos bancarios para emitir las garan-
tias de que trata el inciso anterior. . ' '
- El ingreso obtenido por.la enajenacién de los inmuebles a los
cuales se refiere la presente ley no constituye, para fines tributarios,
renta gravable ni ganancia ocasional, siempre y cuando la negociacién
se produzea por la via de la enajenacién voluntaria.

ARTICULO 186.

- Para los efectos de la presente ley, los representantes legales de
ias personas incapaces de celebrar negocios podran enajenar directa-
mente a la entidad adquirente los inmuebles de propiedad de sus re-
presentados, sin necesidad de autorizacién judicial ni remate en pu-
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‘blica subasta, siempre y cuando medie el visto bueno de un defensor
de menores del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en el caso
de los menores incapaces.

En el caso de las sucesiones que se liquiden ante juez, éste autori-
zara la venta siempre que medie el consentimiento del albacea testa-
mentario, y en su defecto, del conyuge supérstite que hubiere optado
por gananciales, y a falta de los anteriores, de 1a mayoria simple dé los
asignatarios reconocidos dentro del proceso. Si entre los herederos y
legatarios reconocidos dentro del proceso hubiere menores ineapaces,
se requerira el visto bueno de un defensor de menores del Instituto
‘Colombiano de Bienestar Familiar. La entidad adquirente consignara
el precio de venta en Certificados de Depésito a Termino en el Banco
Popular. El precio reemplazard el bien enajénado para todos los

eféctos sucesorales. : .

ARTICULO 17. , o

Si la venta no se pudiere perfeccionar por la falta de algiin com-
probante fiscal, el Notario podra-autorizar la escritura correspondiente
siempre y cuando la entidad adquirente descuente del precio de venta
1a$ sumas necesarias para atender las obligaciones fiscales pendientes,
en cuantias certificadas por el Fisco, y se las entregue. El Notario las
remitird inmediatamente al Fisco correspondiente, el cual las recibird
a titulo de-pago o de simple depésito si- hubiere una reclamacién
pendiente. ‘ ’ o

El Notario podrd autorizar la escritura atn si la totalidad del
precio no fuere suficiente para atender las obligaciones fiscales.

-ARTICULO 18.

. Con el objeto de evitar un enriquecimiento sin causa, el Instituto.
Geografico Agustin Codazzi o la entidad que cumpla sus funciones no
tendran en ‘cuenta, al hacer los avalGos administrativos especiales de -
que trata 1a presente ley, aquellas acciones o intenciones manifiestas y -

recientes del Estado que sean susceptibles de producir una valorizacion
evidente de los bienes avaluados, tales como:

1. La adquisicién previa por parte de la entidad adquirente, den-
tro de los cinco (5) afios anteriores, de otro inmueble en la misma
area de influencia. ‘ ' o .

2. Los proyectos enunciados, las gbras en ejecucién o ejecutadas
en los cinco (5) afios anteriores por la entidad adquirente o por cual-
quier otra entidad publica en el mismo sector, salvo el caso en que el
propietarie. haya pagado o esté pagando la contribucién de valorizacion
respectiva., - ‘ )

3. Fl simple anuncio del proyecto de la entidad adquirente de
comprar inmuebles en determinado sector, efectuado dentro de los
cinco (B) anos anteriores. "

4. Los cambios de uso, densidad y altura efectuados por el Plan
Integral de Desarrollo, si existiere, dentro de los tres (3) afios ante-
riores a la orden de compra, siempre y cuando el propietario haya
$ido la misma persona durante dicho periodo o, habiéndolo enajenado,
haya readquirido el inmueble para la fecha del avaltio administrativo
especial. i

. Las mejoras efectuadas con posterioridad a la fecha de la notifica-
cién del oficio de que trata el articulo. 13 no podran tenerse en.cuenta
en el respectivo avaltio administrativo especial. . .

En los Municipios de Bogoté, Cali y Medellin, y en el Departa-
mento de Antioquia, las Oficinas de Catastro efectuaran los avallios
administrativos especiales de que trata el presente articulo, atenién-
dose. a los mismos criterios establecidos para los avalios administra-
tivos especiales que realiza el Instituto Geografico Agustin Codazzi.
En lo sucesivo, el Instituto podra delegar la realizacién de tales ava-
Ifios en otras Oficinas de Catastro departamentales, intendenciales
0 municipales. ‘ . .

ARTICULO 19. |

El término para celebrar contrato de promesa de comprivanta
o de compraventa ser4 de cuarenta (40) dias habiles, con‘accs a partir
de 14 nofificacién personal de la orden de adquisiciéon o de la desfija-

cion del edicto de que trata el articulo 13 de la presenie ley. Dicho

. término no se inferrumpira si se prolongaréd por la notificacién per-

sonal posterior a la fijacién del edicto. :

Cuando se hubiere suscrito promesa de compraventa, el término
para otorgar la escritura piblica que la perfeccione no podra ser su-
perior a dos (2) meses contados desde.la fecha de la suscripzion de
la promesa. , :

Vencidos los términos anteriores sin que se hubiere celebrado con-
trato de promesa de compraventa o vencido el término previsto en la
promesa para otorgar la escritura publica sin que fuere otorgada, se
.entendera agotada'la ctapa de la adquisicién por enajenacion volun-
taria directa. ) -

Por motivos debidamente comprobados, a juicio de la entidad ad-
quirente, los términos anteriores podran ampliarse hasta en otros
veinte (20) dias habiles.

ARTICULO 20. . ‘
La expropiaéién, por los motivos enunciados en el articulo 10 de
la presente- ley, procederé:
1. Cuando venciere el. término para celebrar contrato de promesa

de compraventa o de compraventa y no fuere ampliado oportunamente,
sin que se hubieren celebrado dichos contratos. Si es por causa impu-

1]

table a la entidad -adguirente el propietario no perdera los beneficios
de que trata el atticule 15 de la presente ley.

2. Cuando el propietario hubiere incumplido la obligacion de trans-
ferirle a la entidad adquirente el derecho de dominio en los términos
pactados. ' . _ g

3. Cuando el propietario notificado personalmente o por edicto
rechazare cualquier intento de negociacién o guardare silencio sobre
la oferta por un término mayor de quince (15) dias habiles contados
desde la notificacién personal ¢ de la desfijacién del edicto. '

ARTICULO 21.

Correspondera al representante legal de la entidad adquirente
expedir resolucién motivada en .la cual se ordene la expropiacion,
dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha del agotamiento de
la etapa de adquisicién directa por enajenacién voluntaria directa, so
pena de incurrir en causal de mala conducta. Si no fuere expedida
dicha resolucién, las inscripciones que se hubieren efectuado en las
Oficinas de Registro de Instrumentos Ptiblicos quedaran sin efecto
alguno, y su cancelacion se realizara en la forma prevista por el in-
ciso 39 del articulo 25 de la presente ley.. El representante legal ob-
tendra las autorizaciones previas previstas én los estatutos o normas
que regulan la entidad que represente. Cuando la expropiacion sea.
ordenada por una entidad territorial o un area metropolitana, no se
requerira la expedicién de una ordenanza o acuerdo.

La resolucién serd notificada personalmente dentro de los -cinco
(5) dias habiles siguientes al de su expedicion. Si no pudiere efectuarse
la notificacién-personal, la resolucién se notificara por-edicto, el cual

- seré fijado dentra de los tres (3) dias habiles siguientes al del venci-.

miento del términe para la notificacién personal en un lugar visible
al publico, de la sede de la entidad. expropiante, en.el lugar de la
ubicaciéri del inmueble, y en la_Alcaldia del mismo sitio. El edicto
serd desfijado después de cinco (5) dias habiles, término durante el
cual la entidad expropiante lo publicard en un periédico de amplia
circulacién nacional o local. -
Adicionalmente) cuande’ el nombre -del propietario figure en el
directorio telefénico, se enviard a todas las direcciones que alli apa-
rezca copia del edi¢to por correo certificado o con un empleado que
la entregue a cualguier persona que alli se encuentre, o-la fije en la
puerta de acceso; segiin las circunstancias. También se enviara a la
direccién que el propietario hubiere denunciado en la Oficina de Ca-
tastro respectiva. ;- v _ - )
~ Contra la resolucién que ordene la expropiacion procedera dnica-
mente el recurso de reposicion, el cual debera interponerse dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes al de su notificacion. )

ARTICULO 22.

Transcurrido un mes sin gue la entidad expropiante hubiere ex-.
pedido la resolucién por la cual se resuelve el recurso de reposicion,
éste se entendera negado, y quedard en firme el dcto recurrido. In~
currird en causal de mala conducta-el funcionario que no resuelva
el recurso oportunamente. Pasado dicho término no se podra resolver
el recurso interpuesto. El término de caducidad de cuatro (4) meses
de la accién de restablecimiento del derecho empezard a correr a
partir del dia en el cual gquede-en firme el acto recurrido.

Contra la resolucién que ordene una expropiacién en desarrollo
de la presente ley procederan las acciones contencioso-administrativas
de nulidad y de restablecimiento del derecho ante el Tribunal Admi~
nistrativo competente, en unica instancia. En estas acciones no proce=
dera la suspensién provisional del acto demandado. El Tribunal Ad-~

7

. ministrativo debera dictar sentencia definitiva dentro del términe

maximo de ocho (8) meses, contados desde la fecha de la presentacion

“de la demanda. El proceso contencioso-administrativo terminara si

. wanscurrido el término anterior no se hubiere dictado sentencia.

Si la accién intentada fuere la de simple nulidad, ésta deberd
interponerse dentro del mismo término de caducidad, de la ‘accién de
restablecimiento del derecho para que proceda la abstencion de quel
trata el articulo siguiente.

£

ARTICULO 23.

El proceso civil de expropiacién terminard si hubiere sentencig
del Tribunal Administrativo favorable al demandante en fechas previa
a aquella en la cual quedare en firme la seritencia del Juez Civil, quien:-
se abstendra de dictar sentencia con anterioridad al vencimiento del.

término establecido en el inciso anterior. En este evento, se procedera .

a la restitucién del bien demandado y a la indemnizacién de perjui-
cios en los términos del articulo 459 del Cédigo de Procedimiento
Civil. ‘ : o

Ser4 definitiva la transferencia del derecho de propiedad a favor
de la entidad expropiante .atin si la sentencia del Tribunal Adminis-
trativo fuere posterior a aquella en la cual quedare en firme la sen-
tencia del Juez Civil. En este evento el Tribunal tendra en cuenta la
indemnizacién decretada por el juez civil para el efecto de la repara-

_cién del dafio sufrido por el propietario. .

ARTICULO 24. o

Si respecto de un mismo inmueble recayere méas de un acto admi-
nistrativo que- orderare su expropiacién, expedido por autoridades
distintas, se suspendera toda actuacion administrativa, de oficio o a

RS
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peticién de parte, hasta que el Jefe de la Administracién de mayor
Jerarquia entre.las entidades expropiantes decidiere sobre el particu-
lar. Cuando los actos administrativos fueren expedidos por entidades
del orden nacional pertenecientes al mismo seetor administrativo, de-
cidira el Ministro del ramo respectivo.Si se tratare de entidades del
orden nacional pertenecientes a diferentes sectores administrativos,
la decisién la tomara el Consejo de Ministros. La solicitud de suspen-
sion podra interponerse ante las.entidades que adelantan dicha ac-

tuacién administrativa sélo con anterioridad a la admisién de la de-

mandd dé-expropiacién presentada ante el juez competente. o

Si la solicitud de suspensién no flere resuelta en el término maxi-
mo de un mes contado. desde la fecha de su presentacidn, la actuacién
administrativa continuara con la oferta de compra de la entidad que

primero la hubiere notificado. La solicitud de suspensién no podra .

resolverse con posterioridad al término anterior. _ .
"Se preferirdn las expropiaciones '‘municipales cuando versaren
sobre asuntos que fueren de interés exclusivamente municipal.
’ |

ARTICULO 25. , -

La demanda de expropiacién seré presentada por el representante
legal de la entidad expropiante mediante abogado titulado e inscrito
ante el juez competente dertro de los dos (2). meses siguientes a la;
fecha en la cual quedare en firme la resolucion que ordenare la.expro=-
piacién. ‘

Podrén acumularse en una demanda pretensiones'contra todos los:

propietarios de los distintos inmuebles que se requieran; para la inte-
gracion inmobiliaria del proyecto o de la obra de la entidad -estatal.
En el auto admisorio de la demanda, el juez librara oficio al Re-
gistrador para que se efecttie la inscripcion correspondiente en. el folio
de matricula inmobiliaria. Transcurrido el término al cual se refiere
el inciso anterior sin que se hubiere presentado la demanda,la resolu-~

" cion que ordend la expropiacién y las inscripciones que se hubieren

efectuado en las Oficinas de Registro de Instrumeéntos Ptiblicos que-
daréan sin efecto alguno, de pleno derecho, .sin necesidad. de pronun-
ciamiento judicial o administrativo alguno. El Registrador deberd
cancelar ‘las inscripciones. correspondientes, a solicitud .de cualquier
persona, previa.constatacién del hecho. . | ‘ .

- El propietarie: podra demandar a la-entidad expropiante, al fun-
cionario moroso -0 a-ambos por les perjuicios. gue hubiere sufrido, en-
los térmnios del Cédigo Contencioso-Administrative. =~

Si no’ se hubiere expedido gportunamente: la. résolucién de que:
trata el articulo 21, o. presentada, también oportunamente, la demanda

de expropiacién, se debera reiniciar el tramite a partir de la-resolucion .

que contenga-la orden de compra para que proeceda la expropiacién
nuevamente sobre el mismo inmueble. T

. Los actos administrativos que a la fecha de promulgacion de Ia
presente ley, haydn ordenado una expropiacién quedaran sin efectos;
de pleno derecho, sin necesidad .de pronunciamiento judicial o admi=

nistrativo algunos si dentro. del afio siguiente a la fecha de.promulga-

cion la entidad que los expidié no presentara la demanda’de expro=
biacién correspondiente. oo : .

"ARTICULO 26. - , - -

La indemnizacién que decretare el juez comprenderd el dafio
emergente y el lucro cesante. El dafio emergente incluird ‘el valor del

. inmueble expropiado, para el cual el juéz teadra en cuenta el avaldo
-admiinistrativo especial que~para el efecto elabore el Instituto Geo-

grafico. Agustin Codazzi o la entidad que cumpla sus funciones. -

El avalto administrative especial del inmueble se efectuara te-
niendo en cuenta los criterios establecidos en el articulo 18 de la pre-
sente ley, y se efectuard de eonformidad con lo previsto en el Cédigo
de .Procedimiento Civil.

El juez competente no queédara. obligado por. el avaltio adminis-
trativo especial que efectlie el Imstituto' Geografico Agustin Codazzi
o la entidad que cumpla sus funciones, pudiendo separarse del mismo
por los motivos que indique, fundado.en otros avalilos
personas idoneas y especializadas en la materia.

El incumplimiento™de obligaciones contractuales por parte del pro-
pietario como consecuencia de la reselucién de expropiacién, cons-
tituye fuerza mayor para dicho propietario y 'por consiguiente no
podran tasarse perjuicios derivados de dicho incumplimiento dentro
de la indemnizacién que le fije el juez al propiétario.

ARTICULO 27.

- El Instituto Geografico Agustin Codazzi o la entidad que cumpla -

sus funciones practicard y rendira los avaltios admiinistrativos espe-
ciales que se le soliciten en desarrollo de la presente ley, a méas tardar
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha de recibo
de la solicitud de parte de la correspondiente autoridad administrativa
0 judicial. Practicado el avalio administrativo especial el Instituto o
la entidad respectiva dara traslado inmediato a los interesados por diez
(10) dias habiles, y si transcurride ese término no fueren objetados,
se entenderan aprobados.

En el caso de la oferta de compra de que trata el articulo 13, el
término del traslado empezara a correr desde la fecha de notificacién
de la oferta. - h :

Si hubiere observaciones al-avaliio administrativo especial, que
se formularan dentro del término de-traslado del mismo, el- Instituto
o la entidad ‘respectiva las resolverad medisnte providencia- que no
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practicados por -

admite recurso y que deberi dictarse dentro de los cinco (5). dias
habiles siguientes a la presentacién de las observaciones, salve que se
solicite o requiera la.prictica de pruebas. La practica de pruebas no
podra extenderse por un:término ‘superior a quince (15) dias ni infe-
rior a cinco (5) dias contados a partir de la fecha en que se-presenten
las objeciones, ' :

ARTICULO 28,

" Cuando por parte del propietario exista animo claro de hegociacion
por el precio ofrecido, y por circunstancias ajenas a la volintad del
mismo, debidamente comprobadas, no fuere posible llevar a término
la enajenacién voluntaria directa o se tratare de inmuebles que se .
encuentren fuera del comercio, se ordenara la expropiacién del in-
mueble y el juez competente podra ordenar el pago de'la indemniza-
cién en la misma cuantia y términos en que se hubiere llevado a cabo
el-pago de la compraventa si hubiere sido posible la negociacién vo-
Jluntaria. Jgualmente procederi el beneficio tributario de que trata

. reliinciso 49 del articulo ‘15. -

ARTICULO 29

Sin perjuicio de lo dispuesto en el artfculo anterior, la indem-
nizacion que decretare el juez competente serd pagada asi: -

a). Para inmuebles cuyo avalto judicial sea menor o igual a dos-
cientos (200) salarios minimos legales mensuales se pagara de contado
un cuarenta por ciento (40%). EI saldo se pagara en seis (6) contados
anuales igualesy sucesivos, el primero ‘de los cuales vencerad un afio
'después de la fecha de entrega del inmueble: '

b) Para inmuebles cuyo avalio judicial sea mayor a doscientos
'(200) salarios minimos legales mensuales pero menor o igual a qui-
nientos (500) se pagara de contado un treinta por ciento-(30%). El
saldo se-pagara en siete (7) contados anuales iguales.y sucesivos, el-
primero de los cuales vencera un afio después. de la fecha de entrega -
del.inmueble. . : .

¢) Para inmuebles cuyo avaliio judicial sea mayor a gquinientos
"(500) salarios minimos legales mensuales se pagara de contado ‘un
veinte por ciento-(20%). El saldo se pagard en ocho (8) eontados
anuales iguales y sucesivos, el primero de los cuales vencerd. un afio
después de la fecha de entrega del inmueble.’ . .

Sebre los-saldos se reconocerd un interéds ajustable anualmente,
equivalente al ochenta por ciento (80%) del incremento porcental del
indice nacional de precios al consumidor para’empleados certificado
-por el DANE para los-seis (6) meses inmediatamente "anteriores a
cada vencimiento, pagadero por semestres vencidos. ) .

Cuando se trate de la expropiacién de un inmueble de un valor no
Superior a doscientos (200) salarios’ minimos menisuales, slempre y
cuando el propietario haya sido el .mismo durante los tres (3) afios
anteriores a la notificacion del oficio que disponga la adquisicién y
demuestre dentro del proceso que obtiene del inmueble en: euestion
mas del setenta por ciento (70%) de su renta liquida o que el valor
de dicho bien represente no menos del cincuenta por ciento (50%)
de su patrimonio liquido, su pago serd de contado en la oportunidad
indicada en el articulo 458 del Cédigo de Procedimiento’ Civil.

ARTICULO 30.

. “Las obligaciones por capital e intereses que resulten del pago del
precio de -adquisicién o de Ia indemnizacién podran dividirse a solici-
tud del acreedor en varios titulos-valores que seran libremente ne-
gociables. Los titulos asi emitidos, en los que se indicarin el plazo,
los intereses corvientes y moratorios y- demis requisitos establecidos
por la ley comercial para los pagarés, serdn recibidos para el pago de
la contribucion de valorizacién del inmueble expropiado, sila hubiere,
y por los intermediarios financieros como garantia de créditos, por
su valor nominal. B

Los intereses que reciban los propietarios de las entidades qua
adquieran los inmuebles, por negociacién voluntaria o por expropia-
cién, gozaran de exencién de impuestos de renta.y complementarios
para sus beneficiarios. )

ARTICULO 3I. : '

Cuando en'el proceso de expropiacién no hubiere sido posible la
notificacién personal de la‘demanda a alguno o algunos de los deman-
dados; la parte-resolutiva de la sentencia sera publicada en un perio-
dico de amplia -circulacién en la localidad. El término de ejecutoria
de la sentencia empezara a correr al dia siguiente de dicha publicacién. .

Si el -valor. de la: indemnizacién decretada por el juez no fueré
reclamada por el propietario o.por la persona que hubiere demostrado
tener derecho a ella 0 a-parte de ellaen el término de seis (6) meses
contados -desde’la fecha de la ejecutoria-de la sentencia de expro-
piacion, el:juez ordenar- el traslado de dicho valor a un Fondo Es-
pecial de Rehabilitacién de Inquilinatos que funcionard en el Banco

" Popular. EI' Banco abonara intereses a dicha cuenta en cuantia igual
a’la tasa promedio de captdcién de los certificados de depésito a
término (DTF). v

ARTICULO 32.

El auto admisorio de la-demands, y'las demés: providencias que
dicte el juez dentro del proceso de!expropiacién; salvo la.sentencia
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v el auto de que trata el Gltimo inciso del articulo 458 del Cédigo de
Procedimiento Civil, serédn susceptibles Gnicamente de recurso de re-
posicion. . '

E] proceso de expropiacién terminara si el demandado se aviniere
a la venta del inmueble por. el precio base .de. la.negociacién, actua-
lizado segtn el indice de precios al consumidor para la vivienda de
ingresos medios que elabora el Departamento Nacional de Estadistica,
y otorgare escritura piblica de compraventa del mismo a favor del
deémandante. . ) ) O

En lo no previsto por la presente ley, €l proceso de expropiacion .
se adelantars de conformidad con las normas del Cédigo de Proce-
dimiento Civil, en especial por los articulos 451 y siguientes.

Las expropiaciones a las cuales se refiere la Ley 135 de 1961 y.
normas que la adicionen o reformen continuardn rigiéndose por las
disposiciones especiales sobre el particular.

ARTICULO 33. :

cualquier titulo o que los adquieran en lo sucesivo, también a cual-
quier titulo, deberan aplicarlos a
quiridos. En el acto de adquisicién se incluird en forma expresa el’
fin para el cual fueron adquiridos los inmuebles. L

Las entidades puiblicas dispondrén de-un término méximo de
cirico (5) afios contados desde la fecha-de publicacion de esta ley. o a
partir de la fecha de 1a adquisicién del bien, segiin el caso, Jpara
cumplir con esta obligacién. Si asi no lo hicieren, deberan enajenarlos
a mas tardar a la fecha de vencimiento del término anterior.

Las obligaciones anteriores no se aplicaran-a los bienes adquiridos -
en desarrollo de los literales c), d), e) ¥ k) del articulo 10 y los del
articulo 58 de la presente ley. ‘ . e

T:os municipios, las Areas metropolitanas y la Intendencia de San
Andrés y Providencia enajenarén sus inmuebles mediante el procedi- -
miento previsto en sus-propios Codigos Tiscales o normas.equivalentes.
A falta de tales normas se aplicaran’ las disposiciones de la’ presente -
ley. Todas las demas entidades pliblicas enajenaran dichos bienes me-
diante el procedimiento de la licitacién publica, salvo cuando se trate’
de la venta a 1os propietarios anteriores.o cuando el precio base de la
negociacién sea inferior a trescientos (300) salarios minimos legales
meénsuales. | S . g

.* Artictilo 84 En €l evento de la venta, los propietarios anteriores
tendran un derecho’ preferencial jrrenunciable a adquirir los inmue-
* bles por el ‘avaliio administrativo especial que fije el Instituto Geo-
grafico Agustin Codazzi o la entidad que cumpla sus funciones,
de conformidad con el procedimiento sefialado en la presente ley
v en 1os mismos plazos en que pagé la entidad -adquirente. El avalto
administrtaivo especial no inclyira las valorizaciones que en su momen-
toné fuéron tenidas én cuenta, en Jos términos del.articulo 18. La enti-
dad publica notificara al propietario anterior o a sus causahabientes
-de &i intencién de vender y éstos dispondran de un plazo de dos (2)
meses para aceptar o rechazar la oferta. Si éstos no tuvieran interés -
_ en adquirirlos o guardaren silencio sobre 1a oferta durante el término .
previsto, o la rechazaren, dichos bienes seran vendidos. Setra absolu-
tamente nula la venta que se efectae con pretermision de lo dispuesto
en el presente inciso. . R

La obligacién de las entidades publicas de vender. preferencial- .-
mente a los propietarios.anteriores o sus- causahabientes sera exigible
judicialmente por la via ejecutiva. Esta accidn caducara dos.(2) meses
después del vencimiento-del término de cirico (5) afios previsto en el
articulo anterior. Caducada la accibén, cualquier persona interesada
podra exigir que dichos inmuebles se enajenen mediante’ licitacion
pablica. Cuando un Municipio o Area Metropolitana no hayan pre-
visto la licitacién publica para la venta de inmuebles, cualquier per-
sona podra demandar su venta en publica subasta, por la via ejecutiva.
~ Para el efecto previsto en el presente articulo, entiéndese por .
propietarios anterioves a quienes hubieren transferido el-dominio de
sus inmuebles a la entidad puablica. -

ARTICULO 35. . o
Cuando las entidades piblicas ehajenen a particulares los inmue-
bles que hayan adguirido por expropiacién o negociacion- voluntaria
directa, el precio de venta no.seré inferior al avallo administrativo
espeeial practicado por el Instituto ‘Geografico Agustin Codazzi o la
entidad que cumpla sus funciones. - : »

ARTICULO 36. : .. . s _

Las entidades pliblicas podrdn enajenar sus inmuebles Por una
«tima inferior a la establecida en el articulo 35 de-la presenté-ley y
sin que medie licitacién publica en los siguientes casos: )

1. Cuando se trate de una enajenacion a ofra entidad ptiblica. Esta
excepcién procederd una sola vez respecto del misimo inmueble.

9. Cuando se trate de una enajenacién a upa entidad sin’dnimo de
lucro, siempre y cuando medie la autorizacion- del Gobernader, In--
tendente o Alcalde Mayor de Bogota, -en cuya jurisdiccién se encuen-
tre el inmueble. Estas enajenaciones estaran sometidas .a condicion
resolutoria del derecho de dominio en el evento de que se le dé a los
inmubles un uso o destinacién distinto al autorizado. .’.

3. Ciando se trate de inmuebles delas” empresas industriales y
comerciales del Fstado y las sociedades de economia mixta que hu-

A

o

» no fuere adquirido por la entidad publica
. tacién o en cuyo favor fue impuesta, durante su vigencia. El Regis-

Todas 1as entidades piblicas que hayan adquirido inmuebles va‘T ._ trador debera cancelar las inscripciones correspondientes, a solicitud

los fines para los cuales- fueron ad- -

" ARTICULO '46-

" igual al resultado

bieren sido adquiridos por la via del remate, adjudicacién o dacién
en pago. :

4. En la venta a los anteriores propietarios.

5. En las ventas individuales tales como aquellas que se efectiien
dentro de un programa comercial de construccién de viviendas, ofici-
nas o locales que formen parte del conjunto habitacional, y en el de
los proyectos de renovacion urbana. : : '

ARTICULO 31.

. Toda afectacién por causa de una obra publica tendrd una dura-
cién de tres (3) afios renovables, hasta un méximo de seis (6) ¥y
deberd notificarse personalmente al propietario e inscribirse en el
respectivo Folio de Matricula Inmobiliaria, so pena de inexistencia.
La afectacién quedara sin efecto, de pleno derecho, si el inmueble
que haya impuesto la afec-

rde cualquier persona, previa constatacién del hecho.

e ’

En el caso de las vias pablicas, las afectaciones podran tener una -

dgracidn méaxima de nueve (9) afios.

- La entidad que imponga la afectacién o en cuyo favor fue im-
puesta rcelebrard un contrato con el propietario afectado en el cual
se pactara el valor.y:la forma de pago de la: compensacién debida al
mismo por los perjuicios sufridos durante el tiempo de la afectacion.

La estimacién de-los perjuicios seré efectuada por el Instituto Geogra-~

_fico Agustin Codazzi o la entidad que cumpla sus funciones, en los.
" términos prévistos en la presente ley. ‘

-« Para los eféctos-de la presente ley, entiéndese por afectacion toda

restritcidon -impuesta por una entidad publica qué limite o impida la

obtencién- de Heeiicias de urbanizacién, de parcelacién, de construc- .

- cién o de fitncionamiento, por. causa de una obra publica.

Pl

ARTICULO 38 - - -

3' Las entidades publicas no podran dar en comodato sus inmuebles
smp_‘umcamente_ a otras entidades plblicas, sindicatos, cooperativas,
asociaciones y' filndaciones que no repartan utilidades entre sus. aso-

" ciados o fundadores ni adjudiquen sus activos en -el- momeénto-'de su
ligiiidacién a los mismios, juntas de-accion comunal; fondésde-emplea-,

dos- y las demés que puedan asimilaisé "a’ lds arteriofeés,”y por un
término maximo de cinco (5) aofis, renovables,

Los contratos de comodato existentes, y que hayan sido celebrados

por las entidades pablicas con personas distintas de las seflaladas en
el inciso anterior, serdn renegociados por las primeras para limitar su -

. término a tres (3) afios renovables, contados a partir de la promul-

gacién de la presente ley.. ' :

" ARTICULO 39

7 (Suprimido).
e CAPITULO IV

De la proteccion de los moradores en los proyectos -
de renovacion urbana. .

' Son planes de renovacioén -urbana aguellos dirigidos a introdueir -
modifijc\a'ciones sustanciales -al uso de la tierra y 'de las construcciones, -
para detener los procesos de deterioro fisico y ambiental de los centros -

urbanos, a fin de lograr, entre otros, el mejoramiento del nivel de vida - -

de-los;moradores de las areas de renovacion, el aprovechamiento inten=

sivo de la infraestructura establecida de servicios, la densificaciéon-ra=
cional de Areas para vivienda y servicios, la descongestién del trafice .
urbano o la corveniente rehabilitacion de los bienes historicos y cultu- .

rales, todo con miras a una utilizacion mas eficiente -de los inmuebles
urbanos y con mayor beneficio para la comunidad. o

< En la. ejecucion de los planes de renovacion urbana: adelantados
por entidades publicas o por particulares en los cuales se haga necesa-
rio adquirir o expropiar inmuebles usados como vivienda propia, se ob-
servaran las reglas contenidas en las normas del presente capitulo

- para la defensa y proteccion de sus moradores.

ARTICULO 41. : .

Cuando el ocupante sea el ,propietai*ib del inmueble, segin conste

- en e} respectivo folio de matricula irimobiliaria, y el proyecto de reno-

vacién sea de vivienda, éste tendrsa derecho a que le escrituren y
entreguen una o mas viviendas en el mismo sitio, cuya area total sera

inmueble adquirido 0. expropiado, descontando el valor de los grava-
menes, por €l costo por.metro cuadrado de la
fecha del avaltio. Si el area que resultare fuere inferior a la de una
solucion minimsa, del Instituto de Crédito Territorial, podra completar
el area faltante al mismo costo y con las mismas condiciones de finan-
ciacion que ese Instituto otorga a la vivienda popular o de interés
social. Podra también adquirir una &area adicional a dicho faltante,
pero en este evento- el precio de lo adicional y las condiciones de
financiacién seran las del mercado. Cuando el proyecto de renovacion
no incluya viviendas, tendrd «derecho a reubicacion en una zona urha-
nizada, en un lote o vivienda cuya 4rea se determinara segun la fér-

mula, anterior, pudiendo completar faltantes o efectuar adiciones comn

arreglo a las mismas normas anteriores.

de dividir el avaltio administrativo especial total del:

construccion a la misma -

;

¢
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" Lo anterior sin perjuicio de gue el propietario opte por recibir el
pago en los términos ‘plewstos €n el capitulo III de ia presente ley o
aporte su inmueble en calidad de socio a la seciedad gue adelante el
plan o a un contrato de cuentas en participacion.

Los propietarios de inmuebles destinados a fines-distintos a vivien-

aa tendran derecho al mismo tratamiento de gque 'trama ie] presente
altlculo

ARTICULO 42. s

Cuando los ocupantes no pudieren demostrar su calidad de pro-

pietarios del inmueble pero si la de poseedores, se estimarsg el valor
de dicha. posesion y de las mejoras que acreditaren con el objeto de

. aplicar 4 dichos ocupantes las mismas reglas previstas en el articulo
anterior.

Cuando los ocupantes no fpud1eren demostrar su calidad de propie-
tarios mi de poseedores, la entidad adquirente o expropiante estara
obligada a encontrarles una solucion satisfactoria, preferiblemente en
1 mismo sector, con cargo a los. recursos del Fondo de Rehabilitacion
‘de Inquilinatos.

Lios ocupantes de que tratan los dos incisos anteriores tendran
derecho preferencial a la admdmacmn de una vivienda por parte de
cualquier entidad estatal que adelante un plan-de vivienda, sin sujecion
a sorteos, siempre y-cuando cumplan los requisitos ex1g1dos por esa
‘entidad..

ARTICULO 43,
No gozaran de.los dereéchos contemdos en el Tpresente capitule:

a) Los .propietarios y poseedmes de -los inmuebles. usados para
‘vivienda que’ se encuentren sujetos a un proyecto de rénovacion y no
ocupen dichos inmuebles para su propia vivienda o Ila d° su familia.
Para los efectos previstos en-este literal, entiéndese por familia el cén-
yuge; el hijo adoptive y aquellas personas comprendidas dentro del
segundo grado de con%angulmdad o primero de afinidad; y
; b), Aquellas ‘personas que ocupen inmuebles cuyo avalto adminis-
tratlvo especial exceda.el sefialado para la vivienda de interés soc1a1
; Los avalios administr ativos especiales de que tratan las (dlSpOSICIO—
nes.del presente capitilo los efectuala el Instituto Geografico Agustin
..Codazzi o la-entidad que cum[pla, sus funciones, conforme a las normas
del capitulo II de la presente léy.

"ARTICULO 44.

En los proyectos de’ 1enovac16n urbana el arrendstario se tendra
.como poseedor cuando el Ipropletarlo del 1nmueble Io hava abandonado
Se entenderd abandonado el inmueble cuando €l provietario haya
de]’a»do de cobrar el canon de arrendatmlento por la via judicial durante
.dos+(2) o més afios contados desde la fecha de pago del altimo canon:

I
1
l
I

Ta accion de lanzamiento de los ocupantes de inmuebles dentro de -

proyectos de renovacién urbana, asi como cualguier oira accion ten-
diente al cobro de .los canones adeudados prescribira en dos (2) afios
contados desde la fecha de pago del u1t1mo canon. Lia prescripcion se
1nterrump11a por los motivos sefialados en las leyves. A panrtir de la fecha
de prescripcién, el mero .tenedor se tendra como poseedor.

Lo dispuesto en el presente articulo no se alplhca,ra a los mmuebles
kie las entidades publicas. )

CAPITULO V.

' ’ N B ~.
De la~ legalizacién de los tltulos para ia vnvrenda A
: de mteres soclal .

AR'IT"ULO 45

Entiéndese por v1v1endas de interés social todas aquellas solucmn:\s
de vivienda cuyo precic de adqulsmlon 0 ad,]udlca;cmn sea o haya sido,
en la fécha de su adquisicién:

“a) inferior o igua] a cien (100) salarlos minimos legalles mensuales,
en las ciudades en las cuales, segln ¢l Ultimo censo del DANE, cuenten
con cien mil (100. 0000) habitantes o menos.

b) inferior o igual a ciento veinte (120) salarms minimos 1edales
‘mensuales en las ciudades en las cuales, segun el ultimo censo del
* DANE, cuenten con mas de cien mil (100.000) pero menos de qu1n1entos
mil (500.000) habitantes.

' ¢) inferior o igual a ciento treinta y cinco (135) salarios mmlmos
legales mensuales en las ciudades en las cuales, segun el ultimo censo
-tlel DANE, cuenten con mas de quinientos mil (QO0.000) habitantes.

Lo anterior no obsta para que- el Instituto Geo=zrafico Agustin
- Codazzi o la entidad que cumpla sus funciones, a petlclc')n de cualquier
pelsona o .entidad, establezca mediante avaltio si una vivienda o un
grupo de viviendas tiene o no el caracter de vivienda de interés social.

En las areas metropolitanas el intervalo aplicable se determinara.

p01 la poblacion del municipio mayor.
Entiéndese por sistema de financiacion de vivienda de 1nteres social
aquel cuya tasa dé interés anual no exceda el porcentaje del ultimo
. reajuste del salario minimo y su incremento anual de cuotas de amor-
~ tizacion no supere el 50% del mismo indice de reajuste.
L.os municipios deberian reservar en sus planes de desarrollo-o pla-

nes de desarrollo simplificados un area suficiente para adelantar es~tos :

" planes de vivienda.

PARAGRAFO.

" Bl Gobierno ‘Nacional podra ajustar los hmltes a .que se refiere
el primer incise del presente articulo cuando ¢l incremento del salario

.

minimo difiera .del-comportamiento de] indice de precios de la cons- -

trucecion que leva el DANE .

ARTICULO 46.

Con' el objeto de sanear la tltwlaclon de la viviénda de m’oeres
social existente a la fecha de vigencia de la presente ley, el otorga-
miento, la autorizacidn y el registro, de cualquier escritura puablica de
compraveonta o de hipoteea de una vivienda de mteles social no reque-~
rlra de:

a) nmgun comprobante de paz y salvo o declaracion fiscal,

b) e] pago del impuesto de tlmbre vy el pago de retencmnes en la.' ’

fuente,
c) Ia presenbacmn de la tarjeta o 'hbreta militar,
d) los requisitos a), b) y d) de que trata el artlculo 51gu1ente

ART’ICULO 47.

No podréd impenerse cemo requisito para la concesion de présta-
mos, anticipos y -pagos parciales del auxilio de cesantia con destino
a la adquisicién, mejoramiento o subdivision de vivienda de interés
social nlnguno de los siguientes;

a) Licencia de construceién o urban1zac1én del 1nmueb1e

b) Reglamento de propiedad horizontal;

¢) Escritura de propiedad del predio;

d) Los registros y permisos establecidos por la ley 66 :de 1968 el
Decreto-ley 2610 de 1979, el Decreto-ley 78.de 1987 y normas que las
reformsen o adicionen.

ARTICULO 48.

Toda persona o.grupo de -personas tienen derecho a solicitar ¥
obtener les servicics publicos de acueducto, alcantarillado, energia
eléctrica, gas, recoleccion de basuras, y teléfono para su vivienda. Bas-
tara la prueba de la habitacion de personas para ser-titular del derecho.

Las empresas o autoridades gue presten los servicios publicos a los
cuales se refiere el inciso anterior no podran exigir requisitos
adicipnales al del previsto en el inciso anterior. El derecho a la presta~-
cion del servicio quedara condicionado al pago 'de los costos de conexion
a que hubiere lugar y a la.posibilidad técnica-de la prestacion del
mismo, Sin embargo, para las viviendas de interés social el pago de los
costos de instalacion se hdra una vez efectuada la conexion, mediante
plazos y condiciones que consulten la capacidad economica del usuario,

sin’ excedar los términos previstos en el articulo 45 de la presente

ley para la finandiacién de la vivienda de interés social.

- Las entidades sdélo podran negar las peticiones por razones de
caracter téenico, mediante resolucidon motivada de.la cual se da,la
traslado al personero, quien podra coadyuvar la solicitud de reconside-
racion de la péeticion de la comunidad si-considera que no.existen mo-
tivos justificados para negar el servicio. i :

En todo caso, las autoridades gue suministren los servicios publicos
definidos en el primer inciso preferiran la,s solicitudes de los ocupantes
de v1v1enda de mtev és soc1a1

ARTICULO 49

Los Concejos, el Consejo Intendencial y las Juntas metropohtanas
podran delegar en los alcaldes Intendente de San- Andrés y Providen-
cia la legalizacion de las urbanizaciones constituidas por viviendas de

interés social. La legalizacién implicard la incorporacién al perimetro

urbano o 'de servicios y la 1egula.117aclon urbanistica del asentarmento
humano .

- ARTICULO 58.

Eliminado...

‘ARTICULO 51.

Para fav01ece1 ia vivienda de mteres soc1a1 las Asambleas Depar—
tamentales, los Consejos Intendenciales y el del Distrito Especial de

Bogota podran graduar las tarifas del impuesto de registro y. ancutamém .

Articulo 52. El Banco.Central Hipotecario, el Instituto de Crédito

-‘Territorial, el Fondo Nacional de] Ahorro y las demés entidades pti-

blicas de todos los 6rdenes cuyos estatutos contemplan la funcion de
adelantar -planes y programas de vivienda, ‘deberan, en todo caso,
cumplir con las normas arquitectdnicas y urbanisticas previstas en el
plan de desarrollo o plan de desarrollo simplificado de la localidad don-
de adelaniten dichos planes. Estos deberan localizarse en sitios aptos pa-
ra la urbanizacion, en lugares contiguos a zonas ya urbanizadas, en las
cuales s¢ minimice el costo de provisién de obras de mﬂaestructura
basica y de servicios publicos, -

ARTICULO 53. _ .
A-'partir del primerp (12) de enero de 1990, redficese a cinco (5)

afios el tiempo necesario a Ia prescrlpcmn extraoramarla de las_

viviendas de interéds social.

A .partir del primero (19) de enero de 1990, redtcese a tres (3)
afios el tiempo necesario a la prescripeion ordinaria de las viviendas
‘de interés social.

Valdra la posesion acumulada a la fecha establecida en los incisos
anteriores.

0t
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ARTICULO 54. : . ’ -. .

En los procesos de-pertenencia de vivienda de intereés social, si- no
pudiera acompafiarse un certificado-del Registrador de Imstrumentos
Publicos, no sers necesario sefialar como demandado a persona. deter-
minada, y en la misma. demanda Se solicitara oficiar -el registrador
para que en el término de quirice (15) dias, allegue al juzgado la certi-
ficacién solicitada. Si no lo. hiciere dentro del término anterior, el
juez admitira la demanda y el registrador responderd por los perjuicios
que pudiera ocasionarle al duefio de]l inmueble. .. .

El registrador na sers responsable ante el propietario del inmueble
o ante terceros si los interesados o el juez.que solicitare el certificado
de tradicion referido no aportaren. los elementos de juicio indispensa-
bles para la expedicién, tales como el numero de matricula inmobiliaria
o titulo antecedente con sus respectivos datos de registro, nombre,
direccion, ubicacién y linderos que faciliten a la oficina la localizacion
imequivoca del inmueble. - ’ :

Las sentencias gue acojan las pretensiones de las demandas de
pertenencia de vivienda de interés social no seran consultadas.

Corresponderd a las entidades territoriales y al Instituto de Cré-
dito Territorial la prestacién de Ia asesoria juridica mnecesaria para
adelantar los procesos de pertenencia‘en las urbanizaciones que hayan
sido objeto de la toma de posesién o liquidacion previstos en la Ley 66

.de 1968 y Tespecto de las viviendas calificadas de interés social.

Los poseedores de un mismo globo de terreno podran acumular sus
pretensiones en una sola demanda contra el propietario del mismo.
ARTICULO 55. ’ )

Para los efectos previstos en el Mltimo inciso del articulo 30 de la
Constitucion Politica declarase que existen motivos de equidad para
decretar la expropiaciém sin indemnizacién cuando el propietario de
un inmueble ubicade en sitio apto o no apto para urbanizar, en contra-
vencion a las normas,sobre usos del suelo, o fuera del perimetro sani-
tario y urbano de un municipio, del Distrito Especial de Bogota, de.un
area metropolitana, de la: Intendencia de San Andrés y Providencia, o
sin contar con los permisos y licencias requeridos mor lds leyes, ¥
acuerdos, aprovechindose de la necesidad de vivienda de los ocupan-
tes, venda, prometa en venta, promueva o tolere la ocupacion de dicho
inmueble para viviendas de interés social. ) a

Tn los eventos previstos en el inciso anterior, competera -unica-
mente a las entidades territoriales enumeradas en €l inciso, anterior
donde se encuentre el inmueble ordenar la expropiaciéon correspon-
diente. Los ccupantes tendran derecho a que dicha entidad les otorgue
@scritura de propiedad sobre los lotes asi ocupados, sin que haya ligar
a pagos adicionales, y podran-en todo caso exigir del vendedor la’res-
titucion de las sumas que hubieren pagado, junto con intereses mora-
torios. Competers a la entidad territorial adelantar. 1as aceciones nece-

‘sarids a nombre de los ocupantes e invertir las sumas recuperadas en
‘la provision de obras y servicios en el inmueble expropiado.

La expropiacién de que trata el presente articulo no se extendera
a las construcciones y mejoras de los ocupantes de vivienda de.interés
social. g .

NOTA. ‘ '
De conformidad com el filtime incise del articule 30 dé¢ la Consti-

.tucién Politica, ¢l articulo 55 del proyecto requiere el veto favorable

de la mayoria absoluta de los miembros de una y ‘otra Camara, y no
simplemente la mayoria de los presentes en las reuniones. . :

ARTICULQ 56.

Se presume que hay tolerancia del- bfopietario en -cualquiera de

los siguientes eventos: . .

‘a) Cuando el promotor del asentamiento ilegal no- sea el propie-
tario del inmueble, pero haya convenido con éste la ocupacién del
inmueble por terceros. o

b) Cuando el propietario no haya iniciado oportunamente »1é.s

~acciones policivas y.posesorias necesarias para recuperar la posesion
de su inmueble, ¢ no haya presentado las denuncias penales corres-

pondientes, 0 no haya cumplido oportunamenté con todos sus deberes
procesales. : )
¢) Cuando €l propietatio, sin ser ‘el vendedor o prometiente ven-

dedor, reciba directa g indirectamente el producto total o-parcial del -
_precio que paguen los -ocupantes. T _ - :

d) Cuando. €l promotor sea apoderado, corredor, o ‘administrador’
del propietario-del inmueble, o socio o accionista de la personaAjurii~~

dica propietaria del mismo.-
ARTICULO 5T. '

Los compradores de viviendas de interés social que estén ocu--

pando las mismas no estaran obligados a pagar el saldo del precio
pendiente de pago a su vendedor ni suma alguna por cualquier otro

_concepto mientras éste no efectue las ‘obras de infraestructura de

acueducto, alcantarillado, redes eléctricas, vias y suministre los ser-

‘ vicios publicos que exijan las autoridades locales. Ademds, tendran .
~derecho a retener sus viviendas para asegurar la ejecucion de las .
obras’ y el suministro de los servicios. o N

ARTICULO 58.

Tos alcaldes y el Intendente de San Andrés y Providehcia proce-
deran a levantar, en el término maximo de seis (6) meses contados a
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- de vivienda. . o ‘
) ,(Para el capitulo sobre financiacion). Adquiridas estas obliga-

partir de la vigencia de la presente ley, un inventario de los asenta-

mientos humanos que presenten altos riesgos para sus habitantes, en -
razén a su ubicacion-en sitios anegadizos, o. sujetos a derrumbes v o
deslizamientos, o que de otra forma presenten condiciones insalubres .-

para la vivienda, y reubicaran a estos habitahtes en zonas apropiadas;
con la participacion del Instituto. de Crédifo Territorial. Ademas,
tomaran todas las medidas y precauciones necesarias para que el.
inmueble desocupado no vuelva a ser usado para vivienda humana.. .
Se podran adquirir los inmuebles y mejoras de las personas a ser
reubicadas, mediante.enajenacién voluntaria directa o mediante ex-
propiacion, en los términos de la presente ley. Cuando se trate de la-
enajenacién voluntaria directa, se podra prescindir de las inscripcio-
nes en el folio de matricula inmobiliaria de que trata el articulo 13
de esta 1e_y. Los inmuebles y mejoras asi adguiridos podrian ser reci-
bidos en pago de los inmuebles donde fueren reubicados los habitantes,
Adquirido el inmiueble, pasard a ser un bien de uso publico bajo la
administracion de la entidad que lo adquiri6. t - S
. Si los habitantes de inmuebles ubicados en sitios de alto riesgo
rehusan abandonar el sitio, corresponders al Alcalde o al Intendemte
de San Andrés y Providencia- ordenar la desocupacién con el concurse
de las autoridades de policia, y la demolicién-de las edificaciones

afectadas. Esta orden se considerara, para todos los efectos, como una '
. orden policiva en los términos del Codigo Nacional de Policia. 3

Las multas de que trata el numeral 9 del-articulo 29 del Decreto-ley-

' 78 de 1987 ingresaran al tesoro de la entidad que-las hubiere impuesto

y se destinaran para financiar los programas de reubicacion de los
habitantes en zonas de alto riesgo. - B

Las autoridades que incumplieren las obligaciones que se les
impone en el presente articulo incurriran en el delitc de prévaricato
por omisién previsto- eri el articulo 150 del Coédigo Penal, sin que

- respecto_de ellos proceda el beneficio de-excarcelacion:

ARTICULO 59. . i . : . .

Con el propésito de-concentrar los recursos presupuestales y
humanos en la proteccion de los compradores en planes de vivienda
de interés social, el permiso de que trata el numeral 2 del articulo 29
del Decreto-ley 78 de 1987 para quienes adelanten planes de vivienda
distintos de los de interés social se sustituye por la simple radicacion
de los documentos mencionados en los literales a), d), e), £f) y'g) de la
misma norma, y de los planos y presupuestos financieros respectivos.
Estos «documentos estaran a disposicion de los compradores de dichos
planes en todo momento con el objeto de que sobre ellos efectien

los estudios. necesarios para determinar la conveniencia de su adqui- -
. sicién. : :

En las aréas metropolitanas cdrre‘sponderé -al Alcalde Metropo-

litano en forma exclusiva la expedicion del permiso de gue trata el °

incéiso anterior.

ARTICULO 60. oo
Las entidades -pablicas cederan .a titulo -gratuito .los: inmuebles
de su propiedad que sean bienes fiscales y que hayan sido ocupados
ilegalmente para vivienda de interés social, siempre y cuando la ocu-
pacion ilegal haya ocurrido con anterioridad al veéintiocho (28) de
julioc de mil novecientos ochenta y ocho (1988)..La .cesion gratuita,
mediante escritura publica, se efectuard-a favor de los ocupantes.
. :En ninglin caso procederd la cesién anterior en .el casoc de los
bienes de uso publico ni en el de los bienes fiscales destinados a la
salud y a la educacion. Tampoco procedera cuando se trate-de inmue-~

poblagcién. . - .

bles ubicados en zonas- insalubres o gue presenten peligro para la . :

ARTICULO 61. . * . ;_
Los créditos que se oforguen para la compra, mejora, construceion

.o subdivisién de viviendas-de interés social no podrén. pactarse en

signos monetarios -distintos a-la moneda legal de curso forzoso.. A:_si

- mismo, deberan reunir las condiciones previstas en el articulo 45 de'la

presente ley sobre sistema de fin_amciaci(m de vivienda de ,ir_lterﬁés soc_:ia}._
(Para el capitulo sobre financiaciéon). El Fondo de ‘Garantias de

‘Instituciones Financieras comprara en un plazo no superior & 90 dias B
a partir de la promulgacion de- la presente ley, la cartera morosa de’ -

vivienda de interés social exXistente a 28 de julio de 1988, finariciada--
por las entidades publicas dedicadas a la cunstruceion y financiacion

ciones, el Fondo procederd a reestructurarlas en términos y condi-

ciones de beneficio social, ‘teniendo en cuenta la capacidad- de -pago. -
de los deudores, sin exceder .en- ninglin..caso una '_cuart‘atparte,del,
. ingreso familiar. - . E : .

ARTICULO 62.° S

¢

) (Para- el capitulo sobre financiacion). En adelante, el Instituto de--
Crédito Territorial solamerite podia -financiar, con recursos propios,-
la compra o construecion de.viviendas cuyo precio de venta no supere ..
el valor equivalente a ochenta (80) salarios minimos legales mensuales,

También, en adelante, el Banco Central Hipotecario solamente podra
financiar, con recursos propios, la compra de viviendas cuyo precio de

venta no supere el valor equivalente a ciento treinta y.cinco (135) .

salarios minimos legales mensuales. = ..
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ARTICULO 63. ) . . .
_En las ventas de -viviendas de interés social que-hagan' entidades
publicas - de - cualquier' nivel. administrativo y entidades -de caracter
brivado, los compradores deberan-constituir, sin sujecion a las forma-
lidades de procedimiento y cuantias que se preseriben-en el Capitulo I
- de-la Ley 70 de 1931, sobre lo gue compran, patrimonios de familia
"“mo embargables, en el acto de_compra, por medio de la escritura que
la perfeccione en la .forma y condiciones establecidas en los articulos
29, 42 y 59 de 1a Ley 91 de 1938.

-, . El patrimonio de familia es-embargable tinicamente por la enti-

. dad que financie-la construccion, mejora o subdivisién de la vivienda.

ARTICULO 64.

s

. --Las entidades.- Que otorguen. finaneciacion--para la-construccion, -
. Inejora- o subdivisién. de viviends:-de -interés-social, podran - aceptar-

- como.garantia- de'los créditos individuales que concedan,-lg prenda de

-, las-mejoras que.el beneficiario-haya realizado o realice en-el ~futuro -

sobre inmuebles respecto de los:cuales no pueda acreditar su-condicion

. de:.duefio siempre y. cuando- los ;haya poseido ‘regularmente por un

, lapso no inferior-a:cinco (5). afios. . )
-El gobierno dispondra en el reglamento la forma de realizar el
_ registro. de los actos a que se refiere este articulo. .
ARTICULO 65. - o
‘ "Son Organizaciones Populares de Vivienda aquellas que han sido
“conStituidas y reconocidas como ‘entidades sin animo de lucro, cuyo

sistema financiero es de economia solidaria y desarrollan programas

" de vivienda para sus afiliados 0 por sistemas de participacion comu-
_ hitaria.: oL : .
Estas organizaciones pueden ser constituidas: como sindiecatos,
cooperativas, asociaciones,- fundaciones, juntas de accién comunal,
. fondos de empleados y las demis que puedan asimilarse a las.ante-
riores. '

- terrenos aptos.para el desarrollo urbano y de conformidad con todas
las normas técnicas, urbanisticas y arquitecténicas vigentes en ‘la
localidad. .- - ' ) .

Las entidades que vigilen las actividades de dichas organizaciones,
en los términos del Decreto-ley 78-de.1987, adoptaran un reglamento

" especial que permita la recepcion, anticipada de dineros de sus com-

pradores para adelantar sus planes v que a la vez resguarde suficien-

-~ temente los derechos de quienes confien sus dineros a ellas.

N

N CAPITULC VI
- - IDe las licencias y de las sanciones urbanisticas.

- ARTICULO 66.° : - -

Los municipios, las dreas metropolitanas ¥y la.Intendencia de San
.Andrés y Providencia exigiran licencias de -urbanizacion, construc-
. €ién, adecuacion o remodelacion .de construcciones, y parcelacion, asi

como licencia de uso y funcionamiento para los establecimientos in-

dustriales, comerciales, -institucionales, administrativos y. de servicios, .

en todo su territorio. ) -

Las entidades enumeradas en-el inciso anterior .tendran-un tér-
‘mino maximo de novénta (90) dias habiles para pronunciarse sobre las
solicitudes de otorgamiento de las licercias de urbanizacién ¥y cons-

truccién y de cuarenta y cinco (45) dias para las licencias de uso ¥  Bogot4 o de la Intendencia, de San Andrés y Providencia, y se destinars

funcionamiento, contados desde la fecha de la solicitud, -Vencidos los
blazos anteriores sin que la autoridad se hubiere pronunciado, las
solicitudes de licencias. y de patentes se entenderan aprobadas en los
.. términos solicitados pero en ningin caso en  contravencién a 1as nor-
" mas que regulen la actividad. El plazo én el caso de-las licencias de
- construccion podra prorrogarse hasta en la mitad del mismo, mediante

resolucion motivada, por una sola vez, cuando el tamarfio o la comple-.

. jidad del proyecto lo ameriten. La invocacién del silencig adminis~
trativo- positivo se sometera al procedimiento previsto en los articulos
41 y 42 del Decreto-ley 01 de 1984, : - ' .-

) - La falta de pronunciamiento oportuno de los plazos previstos en
el inciso anterior serad causal de mala conducta para el funcionario
competente. ) St :

Las licencias y las patentes podrin otorgarse mediante tramite
abreviado si el interesado caucionara o garantizara sus obligaciones a
satisfaccion de la entidad competente, y manifestare bajo la gravedad

. del juramento que conoce las normas urbanisticas aplicables y. que
las cumplirs. ' ‘ '

' ARTICULO NUEVO. - . - .

Todo vendedor de vivienda nueva estars obligado a constituir
una poliza para garantizar la estabilidad y la buena calidad de la
vivienda. El Notario Publico ante quien se efectue la venta exigira la

protocolizacion de una copia de la poliza en la escritura correspon-
diente. . . ' : .

ARTICULO 67. , .
Las solicitudes de licencias y de batentes serdn comiinicadas a los

. vecinos, a quienes se citara para que puedan hacerse parte y hacer valer.

sus derechos, en los términos previstos por los articulos.14 y 35 del
~Decreto-ley 01.de 1984 (Cédigo Contencioso-Adminispra,tivo).

Las organizaciones ‘deberan ejecutar sus planes de vivienda en

Los actos administrativos por medio de los cuales se resuelven las

A'solicitudes de licencias y de patentes seran notificados personalmenie -

a'los vecinos en la forma prevista por los.articulos 44 y 45 dél Decreto-
ley 01 de 1984 (Codigo Contencioso Administrative). La parte resolutiva
de dichos actos también serd publicada-.en un periédico de amplia
circulacion en el municipio donde se encuentren ubicados los inmuebles,

- 0 en cualquier otro medio de comunieacién.social, hablado o escrito,

per cuenta del interesado. El término de ejecutoria para el interesado
¥ para los terceros empezara a correr al dia siguiente al de la-publi-
cacion, y en el caso de.los vecinos, a partir.de .su notificacion. -

. Contra los aetos que otorguen una licencia o patente cabran los

-recursos de la via gubernativa que sefiala el Decreto-ley 01 de 1984

(Codigo Contencioso—Administrativo); Transcurrido un plazo de dos
(2) meses contado a Jpartir de la interposicién ‘del recurso sin que se
haya mnotificado decisién expresa ~sobre ellos, se entendera que 1o
-decision és negativa y quedara en firme el acto recurrido. Pasado dicho
término no se-podra resolver. el recurso interpuesto e incurrird en causal

- de mala conducta el funcionario moroso.

ARTICULO 68.

Los Alcaldes y el Intendente de San Andrés-y-Provivd'encia podran

impone;' las siguientes sanciones urbanisticas, graduandolas segun la
gravedad de la infraccion: ’ - )

ka») Multas sucesivas que oscilardn entre medic salario minimo legal

‘mensual y dosecientos (200) salarios minimos legales mensuales cada

una, para-quienes parcelen, urbanicen o construyan sin licencia, requi-
riéndola, o cuando ésta haya caducado, o en contravencion a lo precep-
tuado en ella, ademas de la orden policiva dé suspension y sellamiento
de la obra, y el corte de los servicios publicos. -

b) Multas sucesivas que oscilaran entre medio salario minimo legal
mensual y doscientos (200) salarios minimos legales mensuales cada
una, para quienes usen o destinen un inmueble a un fin distinto al
brevisto en la respectiva licencia o patente de funcionamiento, o para
quienes usen un inmueble careciendo de ésts, estando obligados a obte-
nerla, ademas de la orden policiva de sellamiento del inmueble, y el
corte de los servicios piblicos. -

c) La demolicién total o parcial del inmueble construido sin
licencia y en contravencién a las normas urbanisticas, y la demolicion
de la.parte del inmueble no autorizada.-o construida en contravencién
a lo previsto en la licencia. - C ’

d) Multas sucesivds que .oscilaran entre medio” salario minimo
legal mensual 'y doscientos (200) salarios minimos legales mensuales
cada una, para_guienes .’ocppen en forma permanente los parques pa-
blicos, zonas verdes y bienes de uso publico, o los encierren sin .autori-
zacion de las autoridades de Planeacion, donde las hubiere, ademés de
la demolicién del ~c&erramiento. La’ autorizacién de cerramiento podra
darse ﬁnicamente_‘_‘p’ara los parques y zonas verdes, por razones de
seguridad, siempre y cuando la transparencia.del cerramiento sea de
un 90% como minimo, de ‘suerte que se. garantice a-la ciudadania el
disfrute visual del parque o Zona verde.

. PARAGRAFQ.

. Las multas se impoﬁdran sﬁcesivamente hasta que el infractor
subsane la violacion de la norma, -adecuandose a eila. El producto -de
estas nrultas. ingresara al tesoro municipal,. del Distrito Especial de

para la financiaeién de programas. de reubicacion de los habitantes en
zonas de alto riesgo, si los hubiere, . C '

" El presente articulo empezard a regir seis meses después de la
entrada en vigencia de la presente ley, término durante el cual los
infractores deberan corregir o subsanar las violaciones a.l1as normsas
‘urbanisticas, sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones urbanis-
ticas actualmente- existentes durante dicho término. La violacién de
las reglamentaciones sobre usos del suelo en.zonas.de reserva agricola
continuaré rigiéndose -por el articulo.60. del Decreto-ley 1333 de 1986
(Codigo de Régimen-Municipal). - .

" ARTICULO 69.

. Los actos de los Alcaldes ¥ del Intendente a los cudles se refiere
el articulo anterior, asi como aguellos mediante los cuales se ordene
la suspension de obra, y la restitucion de viag phblicas de que trata el

. Codigo Nacional de Polieia, seran susceptibles de las acciones conten-

cioso-administrativas previstas en el respectivo codigo, en primera ins-
tancia- ante los tribunales administrativos, y en segunda instancia ante

. el Consejo de Estado. Estas acciones no suspendersn. los éfectos de los

aectos administratives deriomi_nados, salvo el caso de la suspension
provisional. - .

ARTICULO.

'(Viene'del numeral 12 dél articulo 3¢ de la ponencia). Los concejos .

de los municipios, del Distrito Especial de Bogotd y el Consejo de la

- Intendencia de San Andrés y Providencia determinaran la forms, de

transferir los derechos de desarrollo ¥ de construceion entre aquellos
inmuebles sometidos a regimenes urbanisticos especiales restrictivos
del uso, densidad o altura y aquellos otros cuyos propietarios deseen
bonificacién-en altura o densidad, - - . :



“Pagina 26

Viernes 4 de noviembre de 198§

‘ANALES DEL CONGRESO

~ARTICULO NUEVO. ’ -

Los alecaldes municipales, el del Distrito Especial de Bogota y el
‘Intendente de San Andrés y Providencia, de oficio, a solicitud de
cuzlquier ciudadano o de la personeria municipal podran iniciar las
acciones policivas tendientes a ordenar la desocupacién de predios.y el
lanzamiento de ocupantes de hecho cuando el propietario o su tenedor
no-haya incoado la accién a que se refieren la Ley 57 de 1905 y su
Decreto reglamentario 992 de 1930, siempre gue la ocupacién o los asen-
tamientos ilegales que se hayan efectuado, se estén llevando a cabo
o que sea previsible determinar gue se efectuaran, a juicio del alcalde
o intendente, y atenten o puedan. presentar riesgo para la comunidad
0 cualquier ciudadano q vayan :eontra las normas de urbanismo y
planeacion de la localidad. .

Los alealdes y el intendente o quienes hagan sus ‘'veces, de confor-
midad con lo dispuesto por el articulo 99 de la Ley 11 de 1986, podran
iniciar de oficio la accion a que se refiere el articulo anterior cuando se
presenten ocupaciones de hecho o asentamientos ilegales en las cuales,
de conformidad con los reglamentos de usos del suelo o las condiciones
fisicas del terreno, no esté permitido adelantar construcciones, no sean
aptas para ello o-de alguna, forma presenten riesgos para 1a seguridad,
la tranquilidad -0 la salubridad de la comunidad. ) ’ .

Las autoridades a que se refieren los articulos.anteriores, al expe-
dir las 6rdenes de desocupacion o lanzamiento, podran ordenar la
_demolicién de los bienes que se hayan construido sin permiso :de auto-
-ridad competerte, asi como también la ejecucion de las obras de

conservacion o restauracion del bien inmueble que se estimen nece-
‘sarias. . . :

Las obras que se disponga realizar de conformidad con lo dispuesto
en el presente articulo seran por cuenta del propietario del predio, en
el evento que éste no las ejecute en el plazo otorgado por el alcalde,
intendente o quien haga sus veces. La administracién podr4 -disponer
su ejecucion y el costo de las mismas, adicionado en un 109, por con-
cepto de administracion, se incluird en las respectivas facturas del
impuesto predial, pudiendo cobrarse por jurisdiccién coactiva si es del
+ Cas0. S .

Lo dispuesto en este articulo se aplicara sin perjuieio de imposicion
de las demas sanciones a que se refiere el presente Capitulo, asi como
también de las civiles. y penales & que haya lugar.

.

: CAPITULO VII
Be los 'bancos de tierras y de la integracién y adaptacién de-tierras.-

‘_
.\

ARTICULO 0. )

Los municipios, el Distrito Especial de Bogotd, 1a Intendencia de
San Andrés y Providencia y las 4reas metropolitanas Jpodran . crear
establecimientos publicos locales denominados “bancos de tierras”; en-
cargados de adquirir, por enajenacion voluntaria,-€éxpropiacion o extin-
cion del dominio, los inmuebles necesarios para -cumplir con los fines
previstos en los literales b), ¢), d),, e), k), 1), m) y o) del articulo ‘10
de la. presente ley. . . :

-

ARTICULO 7L .
El patrimonio de los bancos de tierras estara constituido por:

1. ‘Los inthuebles urbanos y suburbanos que adquiera a cualquier

titulo; : .

9. T,08 bienes vacantés que se encuentren dentro de su jurisdic- -

cion;’ .
3. Las donaciones que reciba;
4. Fl rendimiento de sus propias . inversiones;

'

5. Los terrenos ejidales, los cuales perderan su caracter de tales .

al ingresar a patrimonio de los bancos;
.6. Los aportes, apropiaciones y traslados que les efectiiten otras
entidades publicas. : . .

-ARTICULO 72. _ )

Los bancos de tierras no -estaran obligados a enajenar los inmue-
bles que adquieran, dentro del término previsto en el articulo 33 de
la-presente ley, cuando se trate de aquellos adquiridos para los fines
establecidos en los literales c), d), e} y k) del articulo 10, -~

ARTICULO 73.

Exstablécese a favor de los bancos de tierras el derecho de prefe-
rencia en la enajenacion de los inmuebles que segun el plan: de des-
arrollo-aparezcan ubicados en las zonas destinadas por los coneejos, el

. consejo intendencial o la junta -metropolitana a lIos firies establecidos

“en Ios literales b), d), ), m) y o) del articulo 10. En virtud 'de dicho

:.derecho, los propietarios -que tengan la intencion de enajenar sus
inmuebles deberan, por una sola vez, ofrecerlos en primer lugar a los
bancos de tierras. - : .

-ARTICULO 4. . .

Correspondera a los representantes legales de los bancos de tierras
“determinar, con el visto bueno de sus juntas directivas, presididas
~personalmente por el alcalde o el intendente, y mediante resolucion
motivada, los inmuebles precisos respecto de los cuales se ejercera el
1derecho de preferencia. - -

Ls resolucién anterior sera inscrita en cada uno de los folios de
madtricula inmobiliaria de los inmueb%es sefialados, y no podra inscri-

- birse n~irig1’m titulo traslaticio de dominio posterior sin la constancia

de haber cumplide la obligacion prevista en el articulo anterior.

ARTICULO 75.

El precio de conipra del inmueble y las condiciohes de ‘pago 'se
sujetaran a las .disposiciones del Capitulo III de la presente ley. :

ARTICULO- 6.

1,0s bancos de tierras dispondran de un plazo de fres (3) ‘meses
contados desde la fecha de recepeién de la oferta para ejercer su
derecho de' preferencia, y un plazo adicional de seis (6) -meses para
perfeccionar la transaccion. )

Mientras no exista-un-banco-de tierras, el derecho -de preferencia
lo ejercera la entidad territorial, por conducto del alcalde o intendente
de San Andrés y Providencia.

ARTICULO 177. ‘ : C s

T.0s municipiocs, el’'Distrito Especial de Bogotéd y la Intendencia de
San Andrés y Providencia o sus entidades descentralizaida's Jpodran
asociarse con otras entidades publicas y con los particulares, por ini-
ciativa de cualesquiera-de éstos, para desarrollar areas no desarrolladas
previstas en el plan-de desarrollo, mediante el sistema de-reajuste-de
tierras, que consiste en Ia subdivisioh en lotes de un globo de terrenc
v la provisién de obras-de infraestructura urbana basica, tales como
vias, parques, redes de acueducto, energia eléctrica y teléfonos. . i

También podran adelantar-proyectos de integracion inmobiliaria
en zonas, areas e inmuebles clagificadas como de desarrollo, redesarro-
lio y renovacioén urbana, con el objeto de reunir o englobar “disbiritos
inmuebles para subdividirlos y desairollarlos, construirles, o renovarlos
y enajenarlos. ‘ . _ ) ‘

Las entidades antes enumeradas seran lasencargadas de adelantar
los proyectos relacionados con estos inmuebles mediante acuerdos de

asociacién, contratos de:sociedad u otros que celebre con los propieta--

rios. de las tierras,” asi como también mediante la- compraventa' ¥.
expropiacion de los inmuebles requeridos. ’

ARTICULO 178. . _ - )
En los proyectos de reajuste de tierras.y de integracion inrhobilié-

.ria el pago del precio de venta, de la indemnizacién en el evento de

la expropiacion y de las utilidades o participaciones que reciba el pro-
pitario del inmueble, se efectuara preferiblemente con los lotes resul-
tantes de la subdivision, provistos de la infraestructura urbana béasica,
0 en inmuebles construidos dentro del proyecto respectivo. '

También-podran pagar los costos totales necesarios para.la ejecu= -

cion de los proyectos con bonos de desarrollo emitidos para el.-efeeto,
redimibles con el producto de la venta de los lotes o inmuebles cons-
truidos resultantes. ’ :

El valor inicial de los inmuebles lo determinard el Instituto Ge.o—":

grafico Agustin Codazzi o la entidad que cumpla  sus “fuiiciones, 'de
acuerdo con las disposiciones contenidas en ‘el Capitulo III -de ia
presente ley. El Instituto o la éntidad correspondiente efectuaran un
nuevo avaliio para determinar el namero de lotes o de inmuebles cons-
truidos necesarios para el pago del precio, de la indémnizacion o de
las utilidades o participaciones. - . ’

CAPITULO VIII .

‘De la extinecién del dominie sobre inmuechles urbanos.
{gRepenr — .

ARTICULO T9. .
En desarrollo del prineipio constitucional segin el cual la propie-

dad tiene una funcion social que implica obligaciones, todo propietario .

de inmuebles dentro del perimeétro urbano de las ciudades esta obligado
a usarlos y explotarlos economica y socialmente de conformidad cen
las normas sobre usos y atendiendo a las prioridades ‘de-desarrollo: fisi-
co, econémico y social contenidas. enilos planes de desaxrollo, oen-10S

planes simplificados, y en su defecto, atendiende a Jos-usos: del- suelo -
que para estos fines establezca la Oficina de Planeacion, Departamental...

ARTICULO 80. : .
A partir de la fecha de vigencia ‘de esta ley, ‘habra lugar a la

iniciacion del proceso de extincion ‘dél ‘derecho-de dominio sobre “16s

siguientes inmuebles que no cumplen con-su funcion social:

a) Los inmuebles urbanizables pero no urbanizados, declarados’ por
el concejo, la junta metropolitana -0 el consejo intendencial de San
Andrés v Providencia, mediante Acuerdo, como de desarrollo:prieri-
tario en cumplimiento del plan de desarrollo, y que no se urbanicen
dentro de los dos (2) afios siguientes a dicha declaratoria. )

b) Los inmuebles urbanizados "sin construir declarados spor “el
concejo, la junta metropolitana, o-¢l consejo intendencial de San

. Andrés -y Providencia, mediante Acugrdo, como de constraceionpriori-

taria en cumplimjento del plan de desarrollo, y que no se construyan
dentro de los dos (2) afios siguientes a dicha declarateria.

ARTICULO 81.

La iniciacién del proceso de-extincién del derec¢ho-de “dominio
prevista en el -articulo-anterior procedera cuando las: OT@g?as;fi‘siCas-de
urbanizacién y construecion no se inicien dentro ‘del  téfmino sefialado

_y se referira, unicamente a la parte no desarrcllada o construida.

d
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El término de dos (2) afios de que trata el articulo anterior empe-
zaré a contarse desde la fecha de la vigencia del acuerdo mediante el
cual se declaran el inmueble o inmuebles como de desarrollo o cons-
truccion prioritarios y.se prorrogard hasta por un periodo adicional de
dos (2) afios si las obras.de urbanizacion o construceién no se han
concluido. El término para concluir las obras podra prorrogarse por
dos (2) afios mas, si el tamafio del proyecto lo justificare y se demos-
trare que la obra ha avanzado razonablemente. Las prorrogas deberan
solicitarse antes.del vencimiento del respectivo plazo y no se procedera
la iniciacion del proceso de extincic’nji del derecho de dominio mientras
la autoridad no decida sobre la solictud. o .

ARTICULO 82.

Correspondera al alealde o intendente, mediante resolucién moti-
vada, declarar iniciado el proceso de: extincion del derecho de-dominio
de los inmuebles que no cumplan con su funcién social en favor del
respectivo municipio o del Distrito Especial de Bogotd, o Intendencia

de San Andrés y Providencia. Esta resolucion sera notificada personal-.

mente a quien apareciere inscrito como propietario del inmueble y &

los demds titulares de derécho reales inscritos siguiendo el procedi--
" miento descrito en el articulo 88 de la presente ley.

ARTICULO. 83. . f ,

" La resolucion med1ante la cual ee -inicia el proceso ‘de extincion .
" del derecho de dominio serd inscrita,por el alcalde o intendente en la
" Oficina de Registro de’ Instrumentos Piblicos correspondlente dentro
. de los cinco (o) d1as hablles s1gu1entes a su ej ecutona :

!
ARTICULO 84 T - .. o = D

Los prop1etar10s tendran un, té1m1no de quince (15) dlas, contados
a-partir de la notificacion de la resclucion mediante la cual se inicia

-el-proceso de extinéion .del derecho de dominio, para solicitar la priac-’
vtick de pruebas. Para ‘decretarlas - el- término serd de cinco (5) -dias:
" ‘habiles y para-la practica. de las m1smas el termmo sera de. qumce‘

(15) dias habiles.

- La resolucion-mediante la cual se declara la extincion-del derechor
. de dominio debera dictarse dentro de los veinte (20) -dias siguientes.

Si-vencido. eéste término no se ha dictado, cesara todo procedimiento y
la inscripeion que se€ hubiere efectuado en la Oficina de. Registro de

Instrumentos Publicos quedara sin-efecto.alguno de pleno derecho, sin

necesidad de pronunciamiento administrative alguno: -El registrador

-. "deberé cancelar la inseripeion correspondiente, a solicitud de cualqmer, .
. persona .previa constatacwn del hecho. . .

ARTICULO 85.

Cuando. ex1stan d1f1cu1tades generales de financiacién o mercado,"
demostradas por los propietarios, éstos podrian solicitar al alcalde-

prorroga del plazo concedido para cumphr con 1o establecido en -el
articulo 81 de la presente ley. Los alcaldes podran conceder una o va-
rias prorrogas sucesivas sin que. ellas, sumadas, excedan los dieciocho
( 18) meses. i

ARTICULO 86.

-iCorresponders - al alcalde o al 1ntendente mediante resolucion-

motivada, declarar-l1a extineién del dérecho de dominio de los inmue-
bles que no cumplan una funcién social, a favor del respectivo munici-
pio, el Distrito Especial de’ Bogota 0 la Intendencia de San Andrés y

Providencia. En dicha resolucién se espec1f1cara el uso o destino que-

deba darse al inmueble en’ 1o sucesivo, de conformidad con el plan -de

desarrollo o con el plan de desarrollo simplificado, y en defecto de éstos,’

de conformidad con el uso que .le 351gne la Oﬁcma de Planeamon
'Departamental

H
H

ARTICULO 7. . : :
‘La rdeclaratona de- exmncmn del derecho de dominio no procedera

respecto de aquellos inmuebles ubicados en zonas donde hayan ocurri- -

do desas‘ores -naturales -calificados como tales por Ingeominas o por el

Hlmat En . estas.zonas la declaratoria procederi en los términos y
’ 'plazos que senale el Gobierno. '

ARTICULO 88

- La resolucion que ordene la extincion del deirecho de- dominio sera
notificada personalmente a quien apareciere inscrito eomo propietarios
del réspectivo bien, y. a los demés titulares de derechos reales inscritos,
dentro de los cinco dias siguientes al de su expedicion. Adicionalmente,
se fijara una copia de dicha resolucién en el inmueble. objeto de la
declaratoria de extincion de dominio.

Si no fuere posible hacer la notificacion personal dentro del tér-
minoe de cinco (5) dias hibiles contados a partir de 1a fecha de expedi-
cion de la resolucidn, ésta se notificara por edicto que permarecera
fijado en la alcaldia por el término de quince (15) dias, y se ordenara
la. comunicacion de la parte resolutiva de la misma en un diario de
amplia- circulacion en el municipio y en una radiodifusora que opere
en el mismo sitio.

Adicionalmente, ecuando el nombre del .propietario flgure en el
directorio telefdnico, se enviara a todas las direcciones gue ailli aparez-
can copia del edzcto por correo cnrtlflcado 0 con un funcmnarlo que la

entregue a -cualguier persona que alli se encuentre, o la fije en la

" puerta de acceso, segun las circunstancias. También se enviarg a la-

direccién que el propietario hublere denunmado en la Oficina de
Catastro respectlva

ARTICULO . 89.

“El acto gue declare la extincion del derecho de dominio sera inhs--
crito por el alcalde o. el intendente -en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos correspondiente dentro de los.cinco (5) dias’
habiles siguientes a su ejecutoria. Los inmuebles asi afectados queda-"
ran fuera del comercio a partir de la fecha de la inscripeion, y mientras’
ésta subsista, ninguna autoridad podra conceder licencia de urbani-
zacion o de construccién, o de uso o funcionamiento por primera vez-
para cualquier establecimiento industrial o comercial sobre el inmueble*
objeto de la oferta de compra. Los que se exp1da,n no obstante esta-
prohibicion seran nulos de pleno derecho

ARTICULO. 90.

~ Contra 1a. resolucmn que declala la extmcmn del derecho del
dominio sélo cabra, por la via gubernativa; el recurso de reposmmn
que debera interponerse dentro de los quince (15) dias habiles siguien-
tes al de su notificacion personal o 'a la desfijacion del edicto, segiin el
caso. La presentacion oportuna del recurso de reposicion suspendera
su ejecucion. . -
Transcurrido el término de dos (2) meses contados a partu de la
interposicién del recurso de reposicion contra la resolucion de.que trata.
el inciso anterior sin que se hubiere resuelto dicho recurso, éste se
entenderg negado y la autoridad competente no podra resolverlo, sin
per3u1c10 de las sanciones disciplinarias a que hubiere lugar. .

ARTICULO 91.

. El procedimiento de expedicién de la resolucion que declare la.
extincion .del derecho de dominio podré ser revisado por el Tribunal
Administrativo compefente en tunica mstanma La aceion de revision.
caducari,; segtin el caso, al cabo de cuatro (4) meses contados:a partir -
del dia de Ia notlflcacmn de la resolucién .que resuelva el recurso de
reposicién, o contados a _bartir de los dos (2) meses siguientes a la
1nterpos1c1()n del recurso de reposicidn, siempre. que éste no  haya 51do_
resuelto. .

ARTICULO 92. .

Declarase de-utilidad publica e interés social 1a adquisicién de los
demas derechos reales principales sobre el inmueble objeto de una
declaratoria de extincion del dominio. La demanda se dirigira contra
los titulares de dichos derechos y contra las personas indiéadas en el
ultimo. inciso -del numeral 2 del articulo 451 del Codigo de Procedimien-
to Civil, Al proceso también podran concurrir los terceros que aleguen
posesion material o.derecho de retencion, en los términos previstos en

‘el articulo 456 del mismo Cédigo: El proceso de expropiacién se trami-

tara, conforme a lo dispuesto en el Capitulo IIT de la presente ley.

ARTICULO 93

Los mmuebles objeto de la declaratoria de extincion del derecho
de dominio deberan ser efectivamente usados o destinados a los fines
previstos enla resolucion respectiva dentro de los tres ( 3) afios siguien- -
tes a la fecha en que haya quedado en firme tal declaratoria. Vencido
este término sin-que se le hubiese.dado al bien el fin previsto, se debe-
ran enajenar-dichos.inmuebles conforme a lo previsto en el Capitulo
II1 de la presente ley: En este caso, los propietarios anteriores y sus
causahabientes no tendran derecho de preferencia para readqumr los
inmuebles.

ARTICULO 94

La excepcion a la limitacion de que trata el inciso 22 del articulo
186 del Codigo de Régimen Municipal-se extendera a los inmuebles a los”
cuales. se refiere-el articulo 81 de la presente.ley. .

. CAPITULG IX X
Disposiciones varias. -

ARTICULO 91.

Facultase . a los municipios, al Distrito Espec1a1 de Bogota y a la.
Intendencia de San Andrés y Providencia para pignorar las apropia-
ciones previstas en los articulos primero (19) de la Ley 61 de 1936, 14-
del Decreto 1465 de 1953, y mencionadas en el articulo 19 de la Ley
130 de 1985 y demas dlspos1c1ones que las adicionen o reformen, con el
objeto de garantizar el pago de obligaciones que contraigan o les sean-
descontadas por el Banco Central Hipotecario - Fondo Financiero de
Desarrollo Urbano o el Instituto de Crédito Territorial.

Lo anterior, siempre que tales obligaciones se originen en présta-
mos destinados a construccién de unidades basicas de vivienda, dota-
ciéon de servicios publicos, construeccién de vias, zonas recreativas y.
servicios complementarios minimos, que aseguren una adecuada cali-
dad de la vida a sus habitantes.

Para los efectos del articulo 19 de la Ley 61 de 1936, entiéndese por
construceion de viviendas adecuadas para. los trabajadores, no solo la
construceion fisica de las mismas, sino también la dotacmn de servicios
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piblicos, vias, Zonas recreativas y demés servicios complementarios
minimos para dsegurar la calidad de la vida a sus habitantes.

Cuando con récursos del fondo obrero se adelanten programas con-
juntos de inversién con el Banco Central Hipotecario o el Instituto de
Crédito Territorial, regiran respecto a plazos dé amortizacion, interés,
garantia y demés condiciones financieras para la adjudicacién, las
establecidas en la presente ley para la vivienda de interés social.

Se podran pignorar los recaudos provenientes del impuesto predial
correspondiente a predios urbanos, con el objeto de garantizar el pago
de cobligaciones originadas en créditos destinados a los fines previstos
en el inciso 29-del presente articulo. Para tales efectos, podran acordar
también que la entidad prestamista o financiera respectiva recaude el
impuesto, adelante su administracién y liquidacién, en cuyo caso
seguira las normas técnicas establecidas por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi.

ARTICULO 92.

Der6gase el inciso 29 del Decreto-ley 222 de 1983. El inciso 3°
quedars asi: “Podran darse bienes inmuebles en pago de los que
adquieran; la permuta de bienes inmuebles se sujetara a las reglas de
la venta. El valor de los bienes oquto de la permuta se determina por
€l mismo mecanismo previsto para la compraventa”.

Lo anterior rio obstante, los inmuebles y derechos que a la fecha
de vigencia de Ia presente ley estén en proceso de adquisicién o venta
bajo el procedimiento previsto en el Capitulo VIII de dicho décréto
continuaran rigiéndose por sus disposiciones. Deréganse los articulos
112,144 y 148 del Decreto-ley 222 de 1983. | . o
' Las disposicionés del Capitilo IT del Titulo VII del Decreto-ley 222
de 1983 sobre octipacion y adquisicion de inmuebles e imposicién -de

_servidumbres -§er4n aplicablés a las entidades publicas de que trita. ia

presente ley en todo aquello que no sea. contrario a- la misma.

ARTICULO 93. . _
(Eliminado; ya que todos los valotés fivhetarios van en saldfios

minimos 1égaiés: Mensuales).

ARTICULO %4 N _ ‘
Toda réféféncia en la presente ley. y en el Decreto-ley 1333 de

1986 a 16s muniéipios incluirg al Distrito Espécial de Bogotd y a la’
Intendencia de-San Andrés y Providencia, salvo en aquello para lo cual .

éstos tengan un régimen especial. . -

ARTICULO 95. - : : _
Los municipios, las 4réas metropolitanas y la Intendencia Especial
d"e San Andrés y Providencia ejerceran las funciones de que trata &l
Titulo IV sobre el saneamiento de edificaciones de la Ley 92 de 1979
Codigo Sanitario Nacional) como entidadés delegadas del Ministerio
e Salud, sin perjuicio de que éste reasuma dichas funciones cuando
6l saneamiento de edificaciones lo requiera, para la proteccién-.de la
salud humana. ’ .

ARTICULO 96. . . .
Derdgase el articulo 39 del Decreto-ley 1333 de 1986 (Codigo de

Régimen Municipal) “sobre la obligacién de los municipios de levantar
planos reguladores®, :

ARTICULO 97. °° .

La presente ley regird a partir deé la fecha de su publicaciéon en
€l “Diario Oficial” y deroga todas las normas gue le sean"contrarias.
B, - .

. "ANEXO NUMERO 4

Instruméntos Financieros para la Reforma Urbana
(Analisis de Alternativas)

Bogota, D. E., octubre de 1988.

19 Reforma Urbana y Financiacidn.

a) Se ha planteado recientemente la inguietud sobre las condi-
ciones de financiacién del proyectao de Ley niumero 12 sobre Reforma
Urbana, que actualmente se discute €n el Congreso de la Repﬂblic‘a.

Esta preocupacion nace parcialmente de una asimilaciéon no siem-
pre exacta entre reforma agraria y reforma urbana. La Reforma Agra-
ria admite ser definida como un estatuto para adquisicion de tierras,
por la via de la negoeiacion voluntaria y la expropiacién. Los alcances
d.'e' una Reiorma Urbana, por el contrario, rebasan el simple manejo

de la tisrra v alcanzan objetivos supetriores, como la defensa del es~

pacio publico, la superacion-de la condicion de informalidad de asen-
tamientos humanos ya existentes, el ordenamiento racional del cre-
c¢imiento municipal, la adecuada provisién de servicios publicos ¥ la
regulacion de figuras que contribuyan a repartir en una forma mas
eguitativa la plusvalia social, resultante del desarrollo urbano. Sobre

"todos y cada unn de estos aspectos el proyecto de ley que actqal-niente

esta a consideracion del Congreso de la Republica. contiene disposicios

ries que bien -pueden considerarse como innovaciones fundamentales-

en el hasta hoy caodtico tratamiento normativo del acontecer urbano.
Ademas, a diferencia del proyecto de Reforma Agraria, donde una sola

entidad tiene toda la responsabilidad financiera que le atribuye la -
_ ley, el Incora, en el caso de la Reforma Urbana son muchas entidades,

del orden nacional, depa;rtaméntal y municipal las que, con cargo &
sus fondos ordinarios, tendran la responsabilidad de acometer los pro-
cesos de adquisicion de fierras para los distintos fines previstos en la
misma ley. El estatuto de Reforma Urbana debe, por ello, inscribirse,
dentro del proceso miiicho mas amplio de “municipalizacion” que ac-
tualmente vive nuestra estructura socioeconémica. vy que incluye la
descentralizacién fiscal y el fortalecimiento econémico del municipio,
condiciones anteriores a las posibilidades de financiamiento del des-
arrollo urbano contempladas én la Reforma;

b) El proyecto contempla, adicionalmente, términos y condiciones
de financiacién (plazos amplios, tasas de interés favorables al Estado,
posibilidad de pagar con bonos, facultades de negociacion), figuras ad-
ministrativas, como la reintegracion de tierras y la remodelacion ur-
bana, con la participaciéon de particulares, e incluso nuevas fuentes de
finaneciacion como las que resultaran de la aplicacion del capitulo re-
ferente a las multas urbanisticas. Para otras figuras especificas, como
1a legalizacion de titulos y de barrios, la defensa de inquilinos y de ha-
bitantes en zonas de alto riesgo o la proteceion de afectados en pro-
cesos de pertenencia lo que los alcaldes requieren no es dinero sino
facultades normativas para actuar, facultades que precisamente les
confiere la Reforma; .

¢) Tampoco puede descartarse en este andlisis la posibilidad de |
apropiacion de tierras contenida en figuras especificas como la ‘extin-.
cion del dominio o la expropiacién sin indemnizacién contempladas
ambas como formas dg sancion social al incumplimiento culposo o do-
loso de la. obligacion resultante de la fuilcion social asignada a la’
propiedad urbana; . - '
. d) ‘A partir dé éstas consideraciones, los ponentes hemos conside-
rado conveniente intentar un analisis de las distintas alternativas de
financiamiento contenidas en el proyecto mismo y las Ppresentadas a’
la -Subcomision Filaficiera por parte de distinguidos Senadores ¥ Re-
presentantes. )

20 Objetivos especifitos de Ia finaficidacién urbana.

En téfminos génerales los instrurhentos financieros contenidos en’
la Reforma y.los que pudieran acordarse, adicionalmente deben diri-
girse hacia la fingheiacion de trés obhjetivos fundamentales: A

a) Finariciacién de proyectos.de construccion; mejoramiento y sus-
titucién de viviendas de interes social; : . E

-b) Finahbiac;_iﬁlfl de proyectos de construccién, dotacion y mejo-
ramiento de serVipib‘s publicos domiciliarios, otorgando un especial.

énfasis a programa$ de acueducto y alcantarillado;

¢) Financiacién de tierras a través dé procedimieﬁtos de adqui--
sicién voluntaria- o expropiacion. . -

En este orden de ideas, es particularmente preocupante, como lo’
hemos manifestado los ponentes desde la. exposicién. de motivos del
proyecto, lo que se relacionacon la financiacion de la vivienda de.
interés social; aungue es claro que esta rasponsabilidad corresponde - -
al Estado, consideramos ‘que la ley deberia contemplar algunos ins-
trumentos de finawneciacién para este objetivo, algunos de los cuales
se evaluaran mas adelante. Per ahora, quisiéramos aportar algunas
ideas al complejo y debatido tema de las'necesidades financieras de .
que actualmente adolece lo gue podria llamarse el sistema de finan-=
ciacion de vivienda de interés social integrado, a nivel nacional, por
el Banco Central Hipotecario v el Instituto de Crédito Territorial.

30 El caso del Bance Central Hipotecario.

El BCH, por razones de mercado y de politicas internas, se ha venida
distrayendo de sus funciones originales de financiacion de vivienda
de clase media. En efecto, a pesar de estar concentrado el mayor déficif
de vivienda en los estratos medio-bajo, bajo-bajo y de miseria(l) ¥ da
que el 939 del déficit de vivienda se concentra en soluciones de menos
de 135 salarios minimos mensuales(2), es c¢laro gue tanto el ICT comal
el BCH s: han dedicado a la provision de soluciones habitacionalest
que na corresponden a estos estratos. En esta circunstancia puede habex
influido, en lo que al BCH se refiere; la necesidad de haber tenido que
salir a captar fondos en valor constante (42.19% de sus recurses de eolo=
cacidn son de UBAQC), frente al progresivo agotamiento desgtras-fuentes-
menos costosas de captacion como las cédulas hipotecarias 0.gun trans-
ferencias presupuestdles para programas especificos. A pesar de- estag
circunstancias y debido quiza al peso de las soluciones antiguas - dentraof
de la cartera total, €l BCH todavia posee el-70.19, de sus obligaciones
hipotecarias, que representan el 50.29% del valor en soluciones inferio«
res a 2.800 UPAC, de tal suerte que no resultaria dificil para la entidad
que, sin contabilizar sus operaciones en desarrollo urbano y municipal,
de indudable beneficio social, que viene cumpliendo a través del FFDU,
se aplicara a la financiacion de viviendas de clase media, es decir,
soluciones cuyo valor no_exceda los 135 salarios minimos mensuales.
Consideramos los ponentés que podria inecluirse en la ley un limite:
mihimo del 709 para financiar viviendas de interés social, en los
términos y con las caracteristicas sefialadas en la propia ley, de tal
manera que eon el margen restante el Banco pudiera desarrollar opéra-
ciones comerciales qué ayudaran a subsidiar interhamente su compro-
miso de atenecién de este tipo de proyectos. Programas en los cuales
ha sido particularmente eficiente el BCH, como viviendas de uso

‘progresivo, subdivision de viviendas existentes, lotes con servicios a

viviendas asociativas le. permitirian ajustarse a esta exigencia.
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" 49 El caso del Instituto de Crédite. Territorial.

. de inversiones forzosas.

-

- ; -

La situacién del ICT es bien conocida. Kl Instituto ha venido per-
diendo capacidad.de accién por sus problemas fiqg,g;_p;eros y de ge_st;on
administrativa. Es claro el desentehdimiento del Gobierno Nacional
respecto a la financiacion de los programas que-atiénde la entidad.

Los aportes presupuestales representaban en el afio de 1982 el 429.

de los fondos con que trabajaba el Instituto, para el afio de 1987 apenas
representaron el 5%:; los recursos complgmentarios a las_ trans_feljencms
fiscales han sido provistos con cargo a fyentes de fmancmmén_gn
términos relativamente comerciales, a un costo promedio de captacion
del 17.89% que contrasta con la tasa promedia.de colocacion glel 20.19,.
Algunas cifras adicionales nos p‘erm:iten entender la magnitud (_ie la,
crisis que .vive el Imstituto. '
a) Por cada peso de inversion el ICT debe $ 0.93;

b) El Instituto invierte hoy, en tg’erminos de valor constante, menos.

de lo que invertia en el afio de 1982; ,

¢) Por cada peso que presta deja.de recibir $ 0.60 al afio;

d) De la cartera en mora $ 9.139 miliones, se py»eden considerar
como perdidos, en términos de recupe_lraci()n $ 6.743 millones; .

e) La cartera muestra en promedio un atraso de un: afio que equi-
vale a una pérdida del 17% de su valor; :

f) El faltante de recursos para’ el afio en curso es; de $ 15.130:

millones; ‘ ! ) o

g) La deuda actual del ICT con el sector financiero asciende (30-.
VI-88) a $ 89.070 millones, discriminada en términos globales-en $ 59.916°
millones a los bancos y corporaciones y $ 25.004 a las compafifas de
seguros. Las™ cuentas pendientes de tramite, es declr, obligaciones;
exigibles con el sistema financiero, ascendian, segin informes de Teso~
reria del 30-06-88 a $ 12.227 millones; ) . . :

h) A mayo de 1988 estaban vencidag. 172.995 ~0bligac;onpsfhipoa
tecarias de las 230.25¢ obligaciones que actuaimentestiene el Instituto:
La mayor parte de la mora estaba-concéntrada em solucjones -popu-
lares(3). ' . - ' .

N IR ,_ - L. y .

Toda una gama de opciones financferas debe ser considerada para:

sacar el ICT de la crisis én qué se encuentrai Entre las que deberian
ésttidia_i‘s_é apenas mencionamos las sigu}e11$e§; .

- a) aportes: presypugstales; - )

" b) ‘Refinanciacion'y reestrucfuracion-de lg. cagtera;

" " ¢) Recursos’ tribiitarios derivados de flueyas. fuentes impositivas

como seria el caso-del TV.A para el q_émen’jt'.o‘ ¥ e-njihniugsjpo,,.akj_a.'c«lei"o; :
. d).Ampliar la_cologacion de titulos dgl ICT a través de la Tforma

... 50 Instrumentos analizados. ' I
La Subcomision Financiera, designada por. igs. Presidentes de las
Comisiones Terceras de Senado.y Gamara, apalizo 1as.signientes alter-
nativas de financiamienfo: S '
59 a. Operaciones de catera. ' '
1. Compra de cartera morosa. En el proyecfo original-los, ponentes

- establecimos”Ia posibilidad. de.que el Fondo de Garantias de Ingtitu-

t . . . d R g e :
ciones Finangcieras comprara la cartera morosa de vivienda de interés

social cuyo costo asciende Doy a’$ 26.766 miliones, disciiminados de-
-1a sigujente forma.: ’ ' ~

cee eed sey ool 9.138 millones

_ Cartera miorosa del et ... .
6.867 millones

Cartera morosa del BCH
Cartera morosa del sistema de CAVS ... ... ...
Cartera morosa del FNA ... .v vvv ven vn aess

(e )
4.000 millones

Seguimos pensando los ponentes gue uns de las formas de devol-
verle liquidez a entidades como el BCH y el ICT para. que puedan vol-

" ver a cumplir con su funcién de financiacién.de proyectos de vivienda.

de interés social es la de permitirles refinanciar su cartera morosa de
la misma manera como a través del FOGAFIN se ha venido haciendo’
lo propio para solventar. el sistema financiero institucional. No se
trataria, como tratd de insunuarlo. el Ministro de Haciehda en comu-

,,,,,,

hicacion dirigida al Ministro dé Desarrollo dg entregarle al FOGAFIN
el manejo de la cartera hipotecaria en mora de estas entidades, como
de facilitar, a través de la refinanciacién de esfos compromisos, entre-
gando si se quiere a las m,ism_ég(s,' entidades el manejo de la cartera re-
financiada, la recuperacién fi'gg,nwciera del sistema de financiacién de
vivienda de interéssocial. . o

El FOGAFIN, creado. por la Ley 117 de 1985 tiene dentro de sus
funciones la compra de activos improductivos. Hasta septiembre de
1987 el Fondo hahia realizado. gperaciones por valor-de $ 277.068 mi-
liones descriminadas éstas en préstamos, aportes de capital, transfe-
rencias, compra de acreencias y. garantias. El origen de los recursos
utilizados por el FAGAFIN era el siguiente: emisién (36.39%), café
(25.3%), encajes (20%), -operaciones de mercado abierto (16.3%) y
otras fuentes de menor cuantia(5). '

No deja de resultar paradgjico que precisamente en momentos en
que se discutia la negativa del Ministerig de Hacienda a l1a propuesta

"de los ponentes en el seno de las Comisiones- Terceras Conjuntas, se

'6.760 millones -

conocia piblicamente un nuevo aporte del Fondq 2, la capitalizacion
del Banco del Comercio por valor de $ 14.000 millones y el Ministro
de Hacienda explicaba que esta.financiacién se haria sin-.acudir a re=
cursos de emisién que era precisamente el argumento, respétable por
cierto, utilizado por algunos miembros de la Subcomisién- para opo-
nerse a la figura sugerida por los ponentes(6). ) '
Esta claro para los ponentes que medidas ‘eomo. 1a sugerida Do-
drian evitarse si el Gobierno Nacional asumiera su compromiso iride=
clinable de financiar en forma subsidiada la vivienda de interés social
‘a través de transferencias presupuestales o de otras figuras de bajo
costo, como ya lo ha comenzado a hacer en el caso del ICT al variar la
base de las inversiones financieras. Subsisten sin embargo el gravi-
simo problema social de la cartera del BCH para no hablar de la que
actualmente comienza a golpear el estado de pérdidas y ganancias del
sistema de-valor constante. Cualquier esfuerzo due se realice por reor-
ganizar administrativa y financieramente las entidades encargadas de
la obligacion de construir viviendas de interés social chocars con la
imposibilidad de los deudores de atender en términos Yy condiciones
comerciales sus’ compromisos hipotecarios. Asi lo destaca el informe
de consultoria preparado para el ICT cuando sefiala que “es evidente
que- el mercado.en forma auténoma no estd en capacidad de ofrecer -
soluciones de vivienda al aleance de los estratos mas pobres. Esta Ii~
mitacién se desprende pbrincipalmente de que dichqs' estratos carecen:
de suficiente capacidad de pago, el recuado de las cuotas correspon-

dientes no puede hacerse a costos comerciales o pqrqug las dos condi-

' clones se- cumplen simuitaneamente. Lo anterior condice a la necesi-

dad-de establecer un sybsidio que les permita a estos estratos tener.

‘aeceso a‘soigg':_iones de vivienda adecuadas y. aceptables” (7).

N

2. ‘Reestructuracion de cartera.

Otra gosibi}idad de actuar a través de la cartera. la constituye la
‘reestructuracion misma de 1a, cartera existente. En este sentido €8 am-~

24 - -

pliamente constructiva la experiencia reciente del Fondo Nacipnal de.

Ahorro, contenida en el Acuérdo.532 de 1987 de.su Junta, Directiva 'y
‘eir1a Resolucion 00390 de su Director, reglamentaria. de la anterior, El
Fondo realiz6 un detenido estudio, de la situacion de sy cartera encon-
frando que a'mayor tasa de intergs, el indice de mora era mayor, que
la mora promedio era’de 35 meses, que en.-muchos casos.los deudores, .

Iy

. morosos habian comprometido hasta el 38% de sus ingresos.mensuales,

¥ que muchos de ellos habian llegadg al punto-de no retorng(g). A,
partir de esta realidad, el Fondo, siguiendo el principio de “no importa.
cudnto me deba, por qué concepto, ni desde.hace cuinto”, formuld 1na,
inteligente politica dé reestructuracion voluntaria, de su_carters.defi~
niendo un hievo marco de condiciones para sus créditos (tasas de.
N

i h :

- interés, plazos, capacidad-de pago, abonos ‘de cesantias e.incrementos.

anuales de la'¢uotd)'y & traves de 1a figura de novacién de 105 -€(

tos originales.de mutuo con los deudores planted toda una politics’'d

reestructuracién mediante la autorizacion al Director-para:
a) Extender plazos? ' -

b) Refinanaciar saldos de capital;, . S _
¢) Capitalizar Intereses (podria complementarse. con. condonacto- -

Tes en casos excepelonales), todo ello.dentro del marco-general-de no.

exceder la verdadera capacidad contributiya dal. con-
iste~

A . ! Y e S x , $ . VUL R Y, LS
diclones preestablecidas de 1o que podria considerarse como
na subsidlado de financiacign de viviendas de interds agoi
sultados de esta politica ]

informe.

tearh

estan a Ia Vista en el anexo al-pre

9.b. Instrumentos tributarios.

1. El impuesto a la plusvalia ui‘bé,na;

La Subcomisién- estudié la posibilidad de -aplicar un tributo que
gravarg el mayof valor de.la. tierra producido por decisiones del Es-

tado, como él cambio de perimetro (tierra rural a tierra urbana), log

&

cambios de uso (uso residencial a usq comercial por ejemplo) y los
cambios de densidad (posibilidad de construir en’ altura). El concepto
de plusvalia difiere fundamentalmente .del. concepto de valorizacion
en la medida en gue mientrags éste ultimo expresa una contribucisn
que se paga por ung obra concreta cuyo valor se reparte entre un uni-
verso-de potenciales beneficiarios, el de blusvalia ‘expresa un mayor’
valor producido por una “decisién administrativa” que no ‘corresponde
ni a un fenémeno de mereado ni tampoco a un hecho real de mayor
valor. Este impuesto, .conocido como. “tasa. de urbanizacion” de Fran-
cia y “development land tax” en Imglaterra es considerado en muchos
paises como el camino mas progresivo para gravar la tierra urbana.
Los problemas ‘que se -anotan para su implantacion. se i'efjeren a la
dificultad de establecer la diferencia de valor entre el momento en
que se produce el hecho valorizable y el'momento anterior y su proba-
ble-efecto en el desestimulo de boliticas densificadoras de vivienda,
especialmente en proyectos de renovacion urbana, ‘ "

2. Impuesto-de estratificacion. socigecondémica,

Siguiendo la filosofia del antiguo impuesto de “renta de goce”, el
Impuesto “de estratificacién socioeconémies, busca gravar la vivienda
suntuaria: distinguiendo entre distintos tipos de estratos 'y dentro de’
estos, distintos $ipos de viviendas. Un. concepto adicional de caracteris-
ticas fisicas de .dotacién de viviendas por estrato y condiciones de
servicios publicos complementaria el criterio inicial. Como problemas
Se anotan-los/relacionados con la estratificacion misma (no siempre
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de deuda municipal encontrarian graves dificultades para ser colo-

coincidente con la realidad social de cada centro urbano) y el que
cados. . N .

quedarian par fuera areas construidas de comercio, industria, etc.
3. Sobrétasa del impuesto predial. '

‘Lo Subcomisién -igualmente analizd la posibilidad de aumentar
la tasa del impuesto predial estableciendo una sobretasa pareecida a la
que en-el afo-de- 19690, en desarrollo de la Ley 81 del mismo afio, se
denoming “impuesto de accion urbana”. Sin embargo, es_te inst1:umento
fue descartado pues ya los municipios, en aplicacion de lo dispuesto  ,q4i61 de inmuebles mediante acuerdos de concertacion entre el Estado-

por el articulo 17 de la Ley 14 de 1983, tienen :@aculltades I;ai?i el(?;olar y los particulares, o la asociacién de tierras que hace posible la division
€l impuesto predial cuando se trate de castigar fiscalmente lotes urba- y subdivigion de predios para conformar nuevas unidades que faciliten

5.d. Instrumentss de concertacién.

1. Reintegro y asociacion de tierras. ] :
El proyecto contempla la posibilidad de contar con el aporte de
los particulares en el desarrollo de tierras a través de novedosas figuras

como la reintegracion de tierras, que permite la urbanizacion o edifi- ’

nizables o edificables no urbanizados. ni edificados.

4. Eliminacion.de la exencion del IVA para el cemento e impuesto
al acero. - e )

Se estudié igualmente. la propuesta de gravar con el IVA el
cemento y adoptar un nuevo impuesto para el acero y canalizar los
fondos asi obtenidos hacia la financiacién del ICT. Las condiciones de’
produccién del acero y el cemento son totalmente distintas, por lo;
cual el analisis de la Subcomisién se.concreté simplemente a la elimi-.
nacion de la exencion del gravamen del IVA para el cemento.” La,
producciéon de cemento muestra un favorable comportamiento gue se.
éspera ver reiterado en los préximos. aifios. La . incidencia, directa e
indirecta del precio del cemento sobre el precio final de la vivienda. de
. interés social, no es muy significativa. En efecto, como se desprende,
de un estudio elaborado por el ICT sobre el particular: “analizando los,
tipos de solucion de vivienda se puede concluir que para las viviendas,
populares (con valor de venta inferior a los 1.300 UPAC) pueden
consumir entre 0 y 170 kilogramos de cemento por metro cuadiado,
incluyendo el total consumido directa o indirectamente en todas las
obras de. urbanismo y construccion de vivienda. Los contenidos totales
del cemento se encuentran entre-3.9 y 9.7 toneladas por solucion-que-
valoradas al precio .del cemento representan entre 5% y 6:6% .del:
valor de la vivienda” (9). A partir de estos datos, es posible estimar’,

que la eliminacion de la exencion del IVA del 109 por ej emplo a‘ufnen_—,.

taria el valor de una solucién minima en $ 5.947, esto es, en el 0.58%"
del precio final de la vivienda. Si a ello se-agrega que las sumas recau-
dadas por la eliminacion de la exencién irian directamente a finaneciar
proyectos sociales de vivienda, es claro que el evidente efecto regresivo
de la medida se atenuaria considerablemente en términos sociales. En-
un ‘escenario normal, el cobro del IVA al cemento produciria $.9.052
. millones en 1988, $ 12.099 millones en 1989 y-$ 16.172 millones en
'1990 (10). Frente a las criticas -formuladas a-la eliminacion de la
exencion, especialmente por CAMACOL (11), conviene anotar que la,
regrésividad.de los impiestos indirectos debe ponderarse de acuerdo con
los niveles de- consuino .social por estratos 'y que- las diferencias en el
precio final no alteraran sustancialmente.la capacidad _exportadora
de 1o industria cementera, a menos que esté -exportarfdg,a, pérdida,
caso en el ¢ual el efécto dé la medida no seria ni marginalmente signi-
ficativo. o o

5. Impuesto de urbanizacion'y construccion. ‘

Con el mismo interés la Subcomisién conocié la propuesta de asi-
milar la experiencia desarrollada en Cartagena para gravar con una
suma fija, variable por estratos, cada metro construido en nuestros
centros urbanos: Aungue la propuesta, en su esencia, realizaba €l mismo-
doncepto de captacion de plusvalia sugerido anteriormente, se comento
sobre ella qué, aungue aplicable a ciudades como Cartagena, se con-:
vertiria en un verdadero impuesto a la actividad constructora, especial-
mente de vivienda, en otras ciudades, desestimulando la densificacién
de las mismas en forma directa. - : C

5;.(;L\Igs_trument0§ valores..

- .Sé analizaron algunas propuestas de creacion de “instrumentos’
valores”, concretamente: T
{ .- I._Bonos para adquisicion de tierrds. .
- Siguiendo los mismos, principios de la Reforma z@grariaty para 91
efecto de atender la adquisicién de tierras, en los términos y condi-
ciones previstos en el proyecto, se planted la .necesui_ad de contar con
Bonos de Deuda Puplica, con -vencimientos hasta de ocho anos, exentos
y ‘garantizados: por la Nacién. Estos boros serian-autorizados-en su

emision por el Ministerio de Hacienda, previo concepto de la Comision’

Interpariamentaria de Crédito Publico. - T
2. Bonos de Deuda Publica Municipal. = - *

Asi mismo, se plante6 la posibilidad de expedir Bonos de Deuda
Publica Municipal, previa autorizacion de los Concejos Municipales,
igualmente . exentos, reglamentados en su cuantia, interés, plazog y
formas de redencién por el Gobierno Nacional. Estos titulos tendrian
tina especial aplicacion en la financiacion de pgoyecto_s‘_ de renovacion
o remodelacién urbanas. No es tan clara la posibilidad de endeyda-
miento municipal. Aunque la deuda piublica municipal 1o’ representa
més del 179%-de la deuda publica colombiana, las -¢ondiclones en.que
esté pactada la hacen particularmente - gravosa: para ~1a§ finanzas-
municipales. En efecto, en el afio.de 1988 1los municipios deberai pagar
por el servicio de su deuda US$ 390 millones cuando. laggxpectativas de
ingresos apenas llegan a US$ 264 millones (12). Es_claro, asi, que en
estas condiciones v sin tener en cuenta la precariedad-del mercado de
capitales de la mayor parte de los municipios colombianos, l6s bonos

-su remodelacion o desarrollo. El término de readaptacion y consolida-

cién de tierras urbanas “se utiliza para designar proyectos que tienen’

como objetivo la conversion de terreno rural en lotes para edificaciones
urbanas o proyectos para recuperar zonas urbanas en deterioro o
redesarrollar zonas urbanas -inadecuadamente explotadas” (13). -~

2. Reorganizacién administrativa del sistema de vivienda de
interés social. ’ -

No. menos importante en este analisis resulta la necesidad de
reorganizar administrativamente entidades como el como el ICT y el
BCH para ajustarlas a las nuevas-exigencias contenidas en el proyecto
‘mismo: Un‘avaince en este sentido existe en el proyecto de reestructu~
racion del Ministerio de Desarrollo actualmente a consideracion de la
honorable :Camara de Representantes. - . :

69 -Altermativas sugeridas.
i .-;;Dge'_sp,ués -de estas consideraciones, el Gobierno Nacional conjun-
t‘;ame'nte-con-,»llos ponentes se permiten recomendar el estudio de las
siguientes alternativas de financiacién algunas de las cuales ya estan
an§¢p§@9§:_9}}_‘ el proyecto estudiado por la Subcomision designada por
las Comisiones Terceras: : ‘ A
- ..., a) Establecimiento de. limités para la construccién de viviendas
de. interés sccial por parte’del BCH y el ICT asi: para el BCH, el 70%
de:148:soluciones que financie;’descontando las-operaciones del FFDU.
Pard el ICT; hista 100 saldrios mihiros. -, ' )
b) Eliminacién de la exencién que hoy beneficia al consumo de
Cemento; 109 -que-entrari directamente al fisco nacional, con la obli-
gacién para éste-de efectuar un traslado presupuestal anual no inferior
al 1509, de dichos ingresos y condicionando la parte que de este
recaudo se traslada a los municipios a que se destine a programas de
vivienda ' popular en dichos municipios a través de los Fondos de
Vivienda Obrera establecidos en la Ley 61 de 1936.

¢) Adopcién del Impuesto a la Plusvalia urbana, obligatorio. para

las ciudades mayores de 500.000 habitantes, opcional para las demas,
que graven el mayor valor por cambios de perimetro, uso y densidad en
predios de extension superior a los 1.000 metros cuadrados. ) ’

d) Obligacion para el ICT y el BCH de reestructurar su.cartera

hasta ajustarla a los términos previstos en la ley de reforma urbana, )
- mediante refirianciacién de saldos, capitalizacién 6 condonacion de

intereses y nuevas condiciones de amortizacion.

’ e) Obligacion para el FOGAFIN de refinanciar la cartera morosa
"_social dél BCH sin recurrir a emision y devolverla al Banco para su

manejo. .

. - 1) Expedicion de Bonos de Deuda Publica para la compra de tierras

urbanas-en los mismos términos y condiciones previstos para la Reforma
Agraria.- - - : . : . :
. g) Autorizacién de expedicion de Bonos de Deuda Publica Muni-.
cipal para programas de financiamiento.directo de los municipios. :
h) Consagracién de las figuras de Reintegro y Asociacion de Tie-
rras y Remodelacion-Urbana, como-fornmias de desarrolio y financiacion
concertada de.proyectos, arbanos., . ... ‘ ' ’
.- 1) Consagracion de la reorganizacion .administrativa del ICT y el
BCH para consagrar el “sistema nacional de financiacion de vivienda
de interés social”:--- - -

- Atentameﬁte,

Ernesto Samper Pizano Aurellio Iragorri Hormaza.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto’ de ley nimero 74/88 -Cémara y ngimero
143/88 Senade, “per la cual se expiden normas.sobre
Ppenisiones”,

. Honerables Senadores:
A medida que -aumentan el promedio de vida de los

. habitantes y la participacion de la denominada ter-

cera edad en el conjunto poblacional, ésta debe ser
mejor. atendida por la sociedad y el Estado.

. Como parcial® respuesta a tal imperativo, deberia,
interpretarse el proyecto cuya ponencia pongo en con-
sideracién de los honorables Senadores. .

. Fue en la Comisién 7* del Senado donde al principio
de esta -legislatura nos retinimos el sefior Ministro

. 'del Trabajo, doctor Juan Martin Caicedo, el sefor

Viceministro, doctor José Noé Rios, los gerentes del
area’ de la Seguridad  Social,_los-Presidentes de las
Comisiones Séptima de Senado y Camara, doctor
Hernando Sudarez Burgos'y el suscrito, algunos parla-
mentarios autores de proyectos sobre la materia o con
vivo interés en el tema, como los doctores. Ernesto
Samper Pizano, ng Cristina Ocampo y Sergio
Martinez.
- En dicha reunién se concluyé que es conveniente
recoger en un sélo proyecto los aspectos mas desta-
cados y realistas de las diferentes propuestas, incor-
porandolas al pliego de modificaciones; que en la Ca-
mara debia por entonces hacérsele al nimero 74-de
1988, presentado por el sefior Ministro de Trabajo,
doctor Juan Martin Calcedo Ferrer.

También esta ponencia se encuentra antecedida por

un sinntimero de encuentros-con asociaciones de pen- .

sionados, particularmente en Bogotd, Bucaramanga y
Medellin; con los directores -de las Cajas de Previsién
Social de varios departamentos; con gerentes de Ca-
Jas dé- Compensacién v Presidentes de los respectivos
gremios, ete. .

Panorama de Iz Tercera Edad

 De la ilustrativa tesis de grado en Derecho, titu-
lada Gerentologia y Seguridad Social, presentada por
Luz Maria. Marin Marin, en la Universidad Auténoma
Latinoamericana de Medellin, se puedenextraer algu-
nas cifras y proyectarlas al total ‘nacional, que dan
cuenta, de la precaria situacién de la tercera edad.
+ Como consecuencia de los avances de la salud, 1a
expectativa de vida de los colombianos ha pasado de
47 anos en 1945 a 63 en la actualidad. :

. El total del subgrupo poblacional se calcula en 4

- millones; -de los cuales.el 15% disfrutan de alguna

pensién, el 1% estan amparados por la. beneficencia
publica y privada, ¥ el 84% se encuentran absoluta-

" mente marginados de los sistemas de proteccién.

. Critico es lo referente a vivienda, nutricién y dis-
penibilidad de. ingresos. ) .

Si bien el impacto de este proyeeto es apenas en un
bajo porcentaje de la:tercera edad, justamente el co-
rrespondiente a pensipnados, de todos modos en algo

1

Aspectos Excluidos

. Tal cual se explicard en la ponencia al proyecto
110, que versa sobre el tema, se han dejado por fuera

dmuchas justas aspiraciones de los pensionadds, unas

por razones juridicas y otras pot argumientos econé-
Imicos, pues su cumplimiento presente y en el futuro
previsible seria imposible, ante lo cual su adopcion
80lo serfa motivo de nuevas frustraciones. -
L .. o
T Explicacion del Articuladoe

Del. articulo primero se infiere que todas las pen-
Biones de todos los pensionados se reajustaran en la

fecha y en el porcentaje en que sea incrementado el -

salario minimo mensual.

Asi es que en armonia con la Ley 4% de 1976, cobija
& los pensionados de los sectores publico y privado, sin
‘excepcion de ninguna naturaleza. En el primero con-
tiene los niveles nacional. departamental, distrital,
municipal, intendencial, comisarial, descentralizado;
oficial y semioficial. En el segundo a los pensionados
@ cargo del ISS o de los empleados particulares.

Beneficia a todas las pensiones, incluidas las susti-
tuidas y las de incapacidad permanente parcial, eli-
minando el-régimen especial que para estas tltimas
establece el articulo 3° de la Ley 4% de 1976.

Al acoger como indice de reajuste el 100% del que
se utilice para la variacion del salario minimo, se le
‘pone fin a la tendencia de aproximacién al salaric
minimo; o de pérdida de capacidad adquisitiva’ frente
a éste, que se marca en todas las pensiones que le son
superiores. De esta manera comienza a atenderse el
clamor que reclama, el recorte de la distancia entre el
salario base y el recorrido histérico de la pension.
Subyace a lo anterior un principio, ajeno a nuestras
normas'y a la realidad socioeconémica prevaleciente,
gque predica que la pension debe subvenir a la sub-
sistencia congrua del titular, determinada por el ni-
vel de trabajo donde la obtuvo. Ojals al incorporarlo,
iniciemos la eliminacion del hecho areaico” de regu-
lar pensiones induciéndolas a la pauperizacién, que
es lo mismo que conducirias al valor de un salario
minimo, que realmente no garantiza los ingresos re-

.queridos para satisfacer el minimo vital necesario.

Con la precision de que el reajuste se hara cada
que se incremente el salario minime, se abvia el pro-
blema que surje cuando no coincide 1a fecha de apli-

“eacién de este 1ltimo, con la terminacién del periodo

anual que exige Ia Ley 4? para que proceda el nuevo
ajuste pensional. N

La legislacién anterior, adin vigente, Unicamente
permite-que los- ingresos pensionales se modifiquen
anualmente: A la luz de la norma nueva ello se haria
autométicamente con el salario minimo.

Realmente el articulo segundo trae como novedad
la disminucion del tope maximo del valor de las pen-
sicnes: Se reduce de 22 a 15 veces el salario minimo,

pero para los que se causen con posterioridad a la,

vigencin.de la norma. .

Es importante anotar que el principio de exigir que
no existan pensiones inferiores al salario minimo, es
repetitivo de lo ya consignado en el articulo segundo
de la Ley 4%, con exeepcién de las pensienes por in-
capacidad permanente parcial, que por primera vez
quedan- sometidas a tal limite.

La extensién de los casos de sustitucién propuesta
en el articulo 3° es de elemental justicia. -

Ha mantenido nuestra legislacién la tara machista
consistente en que mientras faculta la sustitucién

| vitalicla, en beneficio de la viuda, para el viudo es

solo temporal y por un periodo de 5 aiics. La Ley 171
de 1961, dispuso-que para ambos fuese de 2 afios. Mas
-adelante, el Decreto 435 de 1971, en desarrollo de la
Ley 20 de 1970, elevo el término a 5 afios. Se alega
‘que- esta ampliacion ‘dejé por fuera a los yarones.
Después, la Ley 33 de 1973, ordené el alcance vitalicio
para- la. conyuge éupér§tite. Continudé marginado el
coényuge, aunque alguna jurisprudencia. ha sostenido

" lo .contrario, discriminacién que pretende corregir el

proyecto al consagrar la sustitucion vitalicia también

en su favor. De idéntica forma la extiende al compa-

fiero 0 compafiera permanente, a los hijos menores
o invélidos, y a los padres o hermanos invalidos que
dependan econdémicamente de él. Las reglas de con-
curreneis propuestas estan- bien coneebidas.
También® se beneficlaran los titulares de la exten-
sién con la norma de la Ley 12 de 1985, que consagra
la pensién para algunos herederos del trabajador o
del empleado oficial, que falleciera después de com-

pletar el tiempo de servicio, pero antes. de cumplir -

la edad requerida.

Estos nuevos 6rdenes quedan incluidos dentro de los
posibles destinatarios del traspaso de la pensién, nor-
mado en la Ley 44 de 1980. -

El articulo 4° incorpora al grupo de posibles be-
neficlarios de la pension especial de la Ley 126 de
1985, a los padres o hermanos invalidos, que depen-
dan econdmicamente del empleado. de 1a Rama Juris-
diccional o ‘del. Ministerio Ptiblico, que falleciere en
las condiciones legalmente establecidas. Disposicién
ésta que tendria efectes retroactivos, seguramente
pensando en el holocausto del Palacio,de Justicia y
del- Procurador Carles Mauro Hoyos. :

El articulo 6°:obliga a las Cajas de Compensacién

a prestarle a los pensionados que voluntariamente. se
afilien, los servicios ofrecidos a los trabajadores ac-
tivos, con exclusién del subsidio en dinero.

El derecho de afiliacién protege al pensionado sin
considerar' que hubiera o no estado vinculado a la
Caja durante el periodo de trabajo activo. .

Se define una cotizacién maxima del 2% del valor
de la. mesada, teniendo en cuenta que representaria
la mitad.o menos del 4% que se paga por log trabaja-
ministrados los servicios. :

Los estudios efectuados demostraron que una even-
tual afiliacién obligatoria, con subisidio monetario y
servicios, cotizacion del 4% de la pension, generaria
durante el primer ‘4fio un déficit cercano a 5.000 mi-
llones, irresistible para las Cajas, por lo que fue ne-
cesario desistir de Jo que seria una justa conquista
para los jubilados. Semejante resultado. produciria el
pago del subsidio monetario, al que tuvimos que re-
nuneiar, porque en el régimen adoptado, de afilia-
cion voluntaria a criterio del pensionado, no se daria
la compensacion, sin la cual las Cajas no disponen
de los recursos para pagarlo.

El efecto practico del articulo 5° es armar a las
Cajas de Compensacién, con el derecho de quie gozan
las asociaciones de pensionados, consistente en que
pueden recaudar sus cuotas a través de las empresas,
entidades o patronos que satisfacen pensiones. )

El derecho 2 que se reconozea la pensién de jubi-
lacién y no otra, sumando los tiempos -de cotizaciéa
en los sectores publico y privado, que estipula el ar-
ticulo 79, recoge una vieja aspiracién del .pueblo co-
lombiano, defendida ampliamente por el ex Presideri-
te Alfonso Lépez-Michelsen en la campafa de 1982.

El paragrafo obliga a sujetarse al viejo ‘sistema, \a
quienes tengan al momento de la vigencia de la nueva
ley, 10 o mas afies de afiliacién a una o varias enti-
dades, y 50 0 mas de edad, si es varén, o 45 0 mas si
es mujer. Se ha expresado, que la causa es abrirle

. dores activos, con lo que presumimos puedan ser su-

“un-periodo de respiro”, particularmente al Instituto -

de los-Seguros Sociales, durante el cual tomaris las
previsiones para la adecuada asuncién de la respon-
sabilidad.

El' inciso segundo reconoce la amplia potestad re-
glamentaria que debe residir en el .Gobierno, a efectos
de hacer las definiciones de detalle a un tema que
involucra tantos aspectos téchicos vy~ financieros. El
caricter oficial de-las entidades comprometidas alla-
naré la tarea,-que de entrada no sera facil, dada la
armazon a implementarse entre entidades con tantas
diferencias como el ISS y las Cajas de Prevision.

Procura el articulo 8° que al pensionado se le.pa-
guen sus mesadas, desde el instante mismo del
reconocimiento de la nueva condicién, que debe coin-
cidir. con la fecha de dejacién. del cargo que desem-
pefiaba. A tan elemental aspiracién se ‘opone la si-
tuacién de las Cajas de Previsién, obstacilo que ha

sido a los intentos de imponer un mecanismo- de san-
ciones por mora, defensivo del pensionado.

El -articulo 92 aclara dos aspectos basicos para la
reliquidacién reclamada por las personas pensionadas,
o con derecho a pensién, que no se hayan retirado del
sector publico. Son a saber:

8) La reliquidacién se efectuara tomando como base
el salario promedio del dltimo afio de servicio, siem-
pre que durante el periodo se haya aportado al ente
de previsién social, y -

b) No tendri efectos retroactivos sobre -mesadas
canceladas previamente. ’

De manera expresa e inequivoca el articulo 10 dis-
pone que los derechos de la ley y de las convenciones
consagradas en favor de los pensionados, se recono-
crean a quienes se sustituyan en el disfrute de las
pensiones. Conviene ilustrar la declaracion, aseveran-
do a titulo. de ejemplo, que el indice de reajuste con-
templado en el articulo 19, se aplicarad a las pensiones
sustituidas.,

Del articulo 11 se coligé que csta ley deftermina um
minimo de derechos para todos los pensionados de
Colombia. De regreso al ejemplo, se leers que a nhin-
gun pensionado se le podra negar validamente el de-
recho de reajuste de su pensién, que se hard apli-
candole la totalidad del indice de variacién del salarie
minimo. .

Finalmente, debe quedar en claro que.el aleance de
Ia norma no puede desmejorar las conquistas superio-~
res y anteriores de los pensionados.

Comentarios Finales

Resulta evidente que uno de los logros principales
de esta norma, cual es la adopeién de un instrumento
de reajuste pensional mis .justo y sencillo, no bene-
ficia en principio a las pensiones de valor eguivalente
al salario minimo, pues a pesar de los irrisorios in-
crementos formales, han estado protegidos por las
disposiciones antiguas, que prohiben pensiones infe-
riores a la cuantia de aquél. A- contrario sentido, el
avance es sustancial para las de incapdcidad perma-
nente parcial.. A

Desde luego que la oportunidad de las elevaciones,
se constituye en una anhelada reivindicaciéon del uni-
verso pensional.

Ademas de que la totalidad se mejora con el resto
del articulado, es de resaltar el buen punto que se
obtiene para las clases medias. En adelante percibi-
rin que sus pensiones mantendrin un valor constan-=
te en términos de salario minimo, y una diferencia
con respecto al sueldo del empleo gue causd la pen-
sién, semejante a la establecide al momento del re-
conocimiento. Si esto fallara,. seria porque el sueldo
se aumenté con un porcentaje diferente al indice de

modificacién del salario minimo, nunca mas porque -

las variaciones pensionales se queden por debajo de
las que en él ocurran.

Es de la mayor importancia que el -Gobierno y"el
Parlamento estudien una revalorizacion, o un reajus-
te, asi sea éste por una sola vez, de aquéllas recono-
cidas con anterioridad a 1976. Previas como fueromn.
a la Ley 4%, registran valores paupérrimos y distancias
abismales con los ingresos que actualmente perciben
quienes ocupan los puestos de trabajo, o los equiva-
lentes a aquéllos que las causaron: '

E] costo de este proyecto es el siguiente:

1989 1920 .
- millones de peses miliones dé pesos
Cajanal 1.992 :
ISs ... ... . ~ 596 756

Ambas entidades han manifestado su conformidad,
Parte de la diferencia se explics, porque en el ISS el
91% de las pensiones estdn en el nivel del salario
minimo y en Cajanal tan sélo el 20%. .

La imposibilidad de acumular la totalidad de in-
formacion, impidié precisar el costo para las Cajas
de los departamentos y:municipics. Son m&s de 249
que soportan dificultades financieras. Carecen de re-
servas y requieren urgentes medidas de alivio, que
podrian ser chjeto de las modificaciones que yg se
estdn ambientando a los regimenes territoriales.

Un sondeo parcial nos permitié concluir que lg in-
mensa mayoria de las pensiones que satisfacen aqué-
ilas estan en el salario minimo,. circunstancia que
amortigua el costo adicional.

Este proyecto es bueno; saludable y minimo. Debe
el pais_hacer el esfuerzo de costearlo.

Agradezco las luces de la sefiora Vicepresidente de
la Comisién, honorable Senadora Olga Duque de Os-
pina, quien como ponente coadyuvanie ha aportado
su magnifica experiencia en la materia.

Hago votos para que la norma contribuya 2 crear
el ambiente de paz que demanda la Patria, por la
via de mejorar los ingresos de quienes menos reciben,
y de apuntar el cbietivo de tener una clase media en.
camino de consolidacién, firme pilote de la demo=
cracia. . . .

Preposicién

Désele primer debate al Proyecto de ley ntimero
74/88 Cimara y ntimero 143/88 Senado, “por_la cual
se expiden normas sobre pensiones”.

De los honorables Senadores,

Alvaro Uribe Vélez
Senador ponente.

Bogota, D. E, 3 de noviembre de 1988.
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ANALES DEL.CONGRESO

PONENCIA PARA UPRJIM]ER DEBATE"
al preyecto de ley mimere 105 d@e 1988, “por medio de
1z cual se aprueba el Tratado de Institucionalizacién

del Parlamento Latinoamericane suscrite en la ciudad
de Limz el 16 de moviembre de-1987".

LS

Sefior - .

Presidente y honorables Senadores: .

Bl honorable Senador Edmundo Lopez Gomez, Pre-
sidente de la Comisién Segunda, me ha conferido el
honor de rendir la ponencia en relacién con el proyecto
de ley numere 105 de.1988, : .

El 10 de diciembre de 1964, en la ciudad de Lima,
Pert, se 1levé a cabo la reunién de la Asamblea Cons-
tibutiva del Parlamento latingamericano convocada por
iniciativa del Congreso del Perii y se hicieron presentes
160 Parlamentarios de trece Republicas Hispanoameri- -
canas: Argentina, Brasil, Colombia; Costa Rica, Chile;
F] Salvador, Guatemala, Panamd, Paraguay, Per, .
Uruguay, Venezuéla y Nicaragua. =~ B -

. El Parlamento Latinoamericano aglutina alrededor -
de 100 partidos politicos de todas las ideolégias’y han
pertenecido a €] todas las naciones hispanoamericanas
excepcion hecha de Halti y. hoy no se encuentran re-
presentadas. Chile, Haiti y Surinam. o

La Junta Directiva del Parlamento Latinoamericano
llegé a la conclusion de que debia proceder a la ins-
fitucionalizaciéon del mismo como algo esencial para
fortalecerlo y con ese propdsito, inicidé el estudio de un.
proyecto de Tratado Internacional.

Dentro de este orden de-ideas y con ocasién de la
iniciacién del periodo presidencial dei actual Gobierno
colombiario, en el mes dé agosto' de 1986, fue sometido
‘s consideracion de los gobiernos €l proyecto de tra-,
tado aludido y varios Jefes de Estadc rubricaron.un

_dccumento titulado “Expresion de Apoyo” de las Repu-

blicas Hispanoamericanas. a 1a Institucionalizacion del
Parlamento Latinoamericano. Este documento mani- "

_fiesta ‘una solidaridad completa con das finalidades

que- inspiran la accién ‘del. Parlamento Latinoameri-
tano v se manifiesta la, decisién de apiobar el Tratado -
Internacional gue lo institucionalice: como foro poli-
fico pluralista de la integracién Hispanoamericana,

* En .una etapa. posterior se llevd a caba 1a -reunion .
de los Cancilleres del Grupo de los.Gcho —Argentina, -
Brasil,” Colombia, México, Panama, Perd,. Uruguay-§ -
Venezusla—, en la cludad argentina -de San .Carlos
de Bariloche el dia.16 de abril de 1987 y.-en -estas -4
reuniones,-los sefores Caneilleres tuvieron a bien: prés—
tar atencién a las solicitudes: de los legisladores de.

tercambio de epiniones-entre los Poderes Ejecutivo .y~
Legislativo de cada pais, para llegar, finalmente a una. .
reunion de las Cancillerias. con el fin de.sacar conx-

clusiones acerca. del proceso. de institucionalizacién - -’

del Parlamente Latinoamericano,” . .. -

Asi las cosas, y con. el estirulo, de:Jos Cancilleres del
Grupo-de los Gcho, se auspici6 una.reunion:de estudios
pécnicos entre. represeritantes dé los. paises integrantes
-del Parlamenio Latinoamericano para continuar.con:
el analisis de los -términos. del Tratado: JInternacional
y se designé a Cartagena de..Indias; Colombia, como-’
sede para esty rveuniom,. .. © .- R

Los delegados: de 1a.s_-Czinqnlerias_Jde»los -16; paises
hispanoamericanos. CUycs CONgresos integran.act}lal-t
mente el Parlaménfo Latiripamericano; se reunierol en
Cartagena de Indias durate-el-mes de septiembre.de -
1987 y como- résultado .de sus deliberaciones, se sus-
cripié un Actz en la que se deja constancia:de la-muy
importante . contribucién: hetha por -lcs técnicos. de las
Cancillerias sobre el. texto del Proyecto de-Institucio-. -
nalizacién del_Parlamento TLatinoamericano, que. se~
‘gefine como un organismo regional permanente y,pni-
‘cameral, constituido por 1ds Congresos -0 -Asambleas
Legislativas Nacionales, de- los Estados - parbtes -demo-
craticamente ‘canstituidos -en América Latina.

- 1 Parlamenio- Lationamericano tiene entre -sus. ob~

jetivos fundamentales; entre otros: -~ - o
1E‘omentsar gl desarrollo ‘é_conémico y social’integral -

‘de'la. Comunidad Latinoamericana. : E .

Defender la plena vigencia de la libertad. N .

Luchar en favor:de la coopsrécién' internac‘iqpal:

" Contribuir a la afirmacién de la paz, la Seguridad y -
‘el orden juridico’ internacional. - ’

Difundir 1a setividad legislativa de sus integrantes. -

Apoyar la con§£i,tiicién"y fqrtalecimiento.'de Parla-
mentos Subregionalés. . - - - T

Tl Parlamento Latincamericano; por otra parte, tiene
und estructura conformada por una- Asamblea, que-€s .
.el érgano suprenio,. una Junta Directiva, las Comir,
siones Permanentes-y la Secretaria General. .

F] Tratado contiene ademas clausulas que buscan el
'afianzamients de la integracién ‘regional, .como muy-
"bien se dice en el preambulo al declarar que la parti-

cipacion de los pueblos latinoamericanos, represeil-.. -

tados en sus Parlamentos Macionales, que reflejan le-
gitimamente & diversidad de sus cox_—rxeptes politicas:
-e ideoldgicas, g5 una garantia que reafirma el fun-.

damento democratico Ge la integracion latinoameri- . -

cana. . e .

El futuro de sistema democratico en nues};ro.cqntg-
pente -aparece cercado de una serie de peligros, ino-.
cultables y en la perspectiva del porveénir-de Nuesiros

“puebles, amantes de 1a libertad y de la democracia

representativa, Colombia debe ocupar hoy,-como lo ha.
hecho siempre en el pasado, su histérica posicién como
Wacion decidida a mantsner la vigencia de esos valo-
res tutelares que nos legaron los Padres Pundadores

" _Bogota,31 de octubre de1988; S .-

! e las s legis "4l proyecto de ley.niimero 105 de 1988, “por medio do
sus paises y decidieron promover deliberaciones. e’in- -1

Jde la nacionalidad y que x{os permite disfrutar de los.

bienes inigualables constituidos por el disfrute de la
libertad y la democracia. El pueblo colombiano que se
henra en el concierto de las naciones latincamericanas
por su bien conocida fidelidad e intransigencia-en de-
fesa de sus libertades democraticas y de las istitucio-
nes republicanas, ha dado noble ejemplo a fravés de-los
tiempos de su decisién inmodificable de fortalecer la

estructura democratica que la Nacién se ha dado y °

sus pluralistas tendencias ideologicas se expresan li-
bremente en nuestro Congreso. Y por todas estas ra-
zones, Colombia debe destacarse una vez mas en su
misién de consolidar ‘en nuestro continente -el sistema
democritico que garatice la expresion libre de los pue:
blos ajenaal fraude y a la violencia para contribuir
asi a consolidar los perfiles democraticos del Conti-
‘ nente que deben sefialarle al mundo que los Congresos
de Latinoamérica o sus Asambleas Nacionales repre-

-~sentan la expresién soberana de la voluntad popular .
_de todas las naciones, que wiidag en la institucion

llamada Parlamento Latinoamericano sefialan también
que nuestra América es.el Continente de la libertad
auténtica para los pueblos»a través del imperio del
sistema demoeratico ejercido sih fraude para que asi;
sea, siempre el resultado de 1cs mas hondos, y sentidos
anhelos de nuestro Continente. - L .

- Y como este Tratado Internacional promuéve tan -

- -glevados propésitos fundamentales en el porvenir, para .

la libertad de América, considero que Colombla debe -
contribuir a la vigencia del ‘misino lo'm3is pronto-posi-
ble para que el Tratado sea un hecho politico, con-
creto y positivo. TS e )

_ Por las razon&s‘g,notédésf}, me permito proponer:

_ Dése primer debaté al proyecto de ley mimero, 105
de 1988, “por medio de la cual se aprueba el Tratado
de Institucionalizacién del Parlamento Latinoameri-
cano suserito en 1a ciudad de Lima-el 16 -de moviembre
de 1987". . . - ’

PR L AP

. -
entaimente, ... oL E

Honorables Senadorés, At

"+ Ignacic Valencia. Lopez
Senador Ponerite.’

 PONENCIA PARA SEGUNDO ‘DEBATE" e

la cual se aprusba el Tratado-de Institucienalizacion

. del Parlamento Latineaniericano_suscrite-en la cindad - -

‘de Lima-el 16 de noviembre de 19877, " N

‘Sefior _

- Presidente yjhor;otables Seﬁla'dgres_: Lt “ s

.". ~Tengo el honot- de rendir 1a Ponencia-para segundo

debate em relacién con el proyeécto de ley ndimero-105
de 1988.. - o e S

El 10- de diciembre de 1964, en la: ciuiiad de Lima,
Perii, se llevo-a-cabo la reuniar de la Asamblea; Cons:

. tituiva del ‘Parlamento Latinpoamerieano convocada por

"iniciativa del Congreso del Peri y se hicieron presentes -

160 Parlamentarios -de-trece. Republicas Hispanoame- -
_ricanas: Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ch

le, El -Salvador; Guatemala;. Panama, Pgi'ég_;’uay,, ‘Per

. Uruguay, Venezuela y-Nicaragua.’ = - -.

‘El Parlamento. Latinoamericano. 'a,gluﬁlna:_ a}re&edoi'

. de.100-partidos politicos. de- todas las ideologias ¥ han,

pertenecido a €l todas. las-naciones- hispanoamericanas -

. excepeién hecha-dé Haitiy hoy, no se: ehcuentran-res
‘"px'ésentad'as‘Chﬂe,".Haitf.-y ‘Strinam, Co e T
" La Junta Directiva-del Parlamento Latinoamericano .
“Ilegé. a la-conclusion de.que debia proceder a la ibs- .
. . titucionalizacion .del .mismo, como- algo’ _esencial para
fortalecerlo- y -con ese. proposito,. inici6 el estudio -d? o ,90n9¥e§6\:¥‘pgs\if;ivo:_'

- un’ proyecto:de Tratado Internacional. * - . "
-Dentro; deeste orden de ideas y con. ocasion de.-la
iniciacion -del - periodo presidencial -del. actual ‘Go-
_bierno colombiano,. en el mes-de agosto de 1986;-fue

‘sometido -a consideracion de Jos-gobiernos- el Proyecto

‘de Tratado aludido,y.varios Jefes de-Estado:rubricaron

- un- documento titulado .«Expresion’ de -Apoyo”- de- 1as.

_ Republicas Hispanoamericanas a 1a; -Institucionaliza-
cion del Parlamento Latinoamericano: Este- documento
‘manifiesta una solidaridad’ completa: con las ‘finalida~

des que inspiran la. accién del Parlamento Latincame- . -

ricano v se -manifiesta la decision de aprobar el Tra-

" tado -Intérnacional- que-. lo institugior_xalice- como . foro

. politico:pluralista de’la integracion ]:nspanoamericana.
En una etapa posterlor se llevo a cabo la’ reunion

--de los Cancilleres del Grupo de los Gcho. —Argenting,

"Brasil, Colombia, México; Panami, Perii, Uruguay y

. Venezuela—, en la’ ciudad argentina de San Carlos de .

. Bariloche el dia 16 de abril de 1987 y en ‘estas reu-
- miones, los sefiores Cancilleres tuvieron a bien prestar

atencion a las solicitudes de los legisladores‘de ‘sus

- paises y- decidieron promover deliberaciones e inter- .

cambio de opiniones entre los Poderes Ejecutivo .y
Legislativo de cada pais, para llegar finalmente a una
_reunion de las “Cancillerias con el fin de sacar con-
clusiones acerca dél proceso de institucionalizacién del '
Parlaménto Latincamericano.

Asi las cosas, y con el estimulo de los Cancilleres
del Grupo de los ©Ocho, se auspicié una reunién de

_ “estudios técnicos ‘entre representantes de los bpaises

integrantes del Pariamento Latiticamericano para con-
tinuar con el anslisis de los términos del Tratado In-

)

ternac'ional' y. se designd a Qart,a.ge'ﬁa de- Ind.las Co-
lombia, como sede para esta reunion.’ ) :

Tos delegados de las Cancillerias’ de los® 16 paises
hispancamericanos cuyocs Congresos integran -actual-
mente el Parlamento Latinoamericano, se Yeunieron en
Cartagena de Indias durante el mes de septiembre de
1987 y como resultado de sus deliberaciones se suscriblo
un Acta en la que se deja constancia de la muy im=
porfante contribucién hecha por los técnices de las
Cancillerias sobré el ‘texto del proyecto de institucio<
nalizacién del Parlamento Latincamericano. que ‘se
define como "un organismo regional permanente y:

. unicameral, constituido por. los Congresos 0 Asambleas
- Legislativas Nacionales de los Estados partes demos-
2

craticamente -constituidos en América Latina,

El Parlamento TLatinoamericano tiene entre-sus ob=<
jetivos fundamentales entre otros:- o

Fomentar el desarrollo econémico y social -integral
de la comunidad latinoamericana. -7

Defender 1a plena.vigencia de la libertad.

Luchar en favor de la cooperacién internacional.

Contribuir a la afirmacién de la paz, la seguridad y

el orden’ juridico internacional. -
' . “Difundir la actividad-legislativa de sus integrantes.

Apoyar la constitucion y fortalecimiento de Parla<
‘mentos Subregionales; : T
El Parlamenté Latinoamericano, por otra parte, tiene
ung estructura conformada por una Asamblea, que es

- gl 6rgano supremo, una Junta Directiva, las Comisio-

nes. Permanentes y la Secretaria General.

- - _ElLTratado contiene ademas clausulas que buscan el

afianzamiento de la integracién regional, domo muy

. bien se.dice en el preambulo al declarar que la par- -

ticipacién de los pueblos latinoamericanos, represen-
tados en sus Parlamentos nacionales, que reflejan -le~
gitimamente la diversidad de sus corrientes-politicas €

ideolégicas, es una garantia que reafirma el fundamen-

to democratico de la integracién latinoamericana.
_El futuro:del sistema democratico en nuestro con-
tinente aparece cercado de una serie de peligros ino-

H L

cultables y en la"perspectiva delpovvenir de nuestros - +’-

Ppueblos; amantes de la libertad y. de la democracia

" répresentativa;‘ Colombia debe ocupsr, ‘hoy como*' 14

ha hecho siempre en el pasado, su histérica posicion
como Nacién decidida a mantener la vigencia-deé esos

valores tutelares  que nos legaron los- Padres- Funda=

dores de la nacionalidad -y que nos permite disfrutar
de.los bienes inigualables-constituidos por el disfruté

de-la lipertad y la deméeracia. El pugeblo colombiang -

que se honra en el concierto de las naciones latinca-
mericanas poi su bien ‘conocida fidelidad e intransi-
gencia en defensa de sus libértades democrdticas y
de- 1as instituciones republieanas, hia:dado ncble- ejem-
plo 4 trdavés-de los tieiripds de su decision - inmodifi-
cable. de forfalecer-la -estructura democratics que ‘la
Nacién se ha dado y .sus pluralistas” fendericias ideo-
16gicas” se -expresan libremente el nuestror €ofigreso,
Y por -todas estas razones, Colombia debe- destacarse

una ¥ez més en su mision--de consolidar en nuestré -

n

Continente- el .sistema. démoeratico . que~-garantice’-1¢ - -~ ~ -

expresion lbre: de- los pueblos. ajena al fraude y a la

_ violencia- para contribuir asi a.consolidar les. pertiles
. democraticos del Continente que debern Ssefialarle -al
- mundo .que los. Congresos .de Latinoaméfica -.0 -sus

‘Asambleas. nacionales- representam -la. expresion sope=
raria de.la voluntad- popular .de.todas-las naciones,
que unidas en la instifucién llamada Parlamento Las
fincamericano sefialan’ también’ que nuestra -América
6s -el ‘Continente de la libertad auténtica para. 10§
phieblos ‘a través del imperio del sistemna -democraticd

- ejercido sin fraude para que asi, sea siempre el resul-

tado de 105 mds hondos y sentidos anhelos:de nuestro
Continente: ‘ . LT

~ ¢omo . este Tratado Internacional promueve tan
‘aleviidos propositos fundamentales en el ‘porvenir para
1a. libertad-de . América,. considero -que Colombia debe
‘contribuir a la. vigencia del mismo lo -més pronto

:posible- para-que. el Tratado sea -un “hecho 'politico‘_,

~ -

Por las razones anctadas, me-permito proponer: 3

Dése segundo debate al ‘proyecto de ley nimero 105 -
- de’1988, “por medio de la cual se ‘aprueba el Tratado -
de -Institucionalizacion ‘del Parlamento Lafincameri-. . -

“eano.suscrito,en la ciudad: de.- Lima el 16 de ~noyi(_e’ml_)_r§
“de 19877. .. - ST T P

- o - :
- P

Honorables. Senadores, atentamente, ST

s . -Ignacio Valencia Lopez -

e - - L. ey

“Senador- Ponente..

. Bogots, 2 de xibvieinbx:e de 1988 « - - .- ;
S SENADO DE-LA REPUBLICA.~ ... . .
|- Comisién: Segunda Constitucional Permanente. |
. Bogaté D, E., noviembre 2 de 1988, .

Aprobamos el _‘p;'ééente-i‘n,forme.f ' - S
. EI Prefidente, -~ - - _.
Tl T Edmunds Logex Gémez,

o

B i Vi’cepresiﬁenté, . .

: " Miguel Santamaria Dévila,
El Secreﬁai:ioh(}eneral, ) o T
Jaime Lara Arjona.

Y ; o



